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Eski Bugday Pazari

Bu rapor, Konya Ticaret Borsasi tarafindan T.C. Mevlana Kalkinma Ajansi'nin destedi ile ve Tiirkiye Ekonomi
Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) isbirligi ile ytritilmekte olan “Tarimsal Sanayide Yapisal Ozelliklerin Analizi
ve Rekabet Stratejilerinin Modellenmesi” projesinin sonuglarini raporlamaktadir. icerik ile ilgili tek sorumluluk

Konya Ticaret Borsasina aittir ve T.C. Mevlana Kalkinma Ajansinin gorislerini yansitmaz.
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> Sinirlarin yok oldugu diinyamizda, artik teknolojik gelismeler sayesinde ekonomiler
kuresel dlcekte degerlendirilmektedir. Son yirmi yillik zaman zarfinda kiiresel ekonomi
blyukligi 22 trilyon dolardan 62 trilyon dolara ylkselmistir. Ayni dénemde kiiresel ticaret
de % 267 artmistir. Yikselen ekonomiler, bu ekonomik biiylimenin % 50'sinden fazlasini
gerceklestirmeye basladi. Klresel ticaret artisinin da % 47'sini yine yiikselen ekonomiler
gerceklestirdi. Bu ekonomik blyime, diinyanin her bdélgesinden ¢ok sayida Ulkenin
kendisini, var olan uluslararasi sistemin gozlemcisi olarak gérmelerini sona erdirdi. Bu
Ulkeler, artik kendilerini uluslararasi sistemin, 6zellikle de ekonomik sistemin birer aktori
ve oyuncusu olarak gérmeye basladi. Artik komsu ile rekabet degil, diinya ile rekabet
devridir. Dolasiyla degisen diinya ticaretinde yerel bazda disiinen ve stratejilerini buna
gore yapan firmalar istedigi atilimi yapamayacaklardir.

Nufusunun %65'inin gecimini tarim ve tarima dayali sanayiden sagladigi Konya icin tarimin
ekonomideki 6nemi ¢ok buyuktir. Konya, Turkiye ekmeklik bugday tretiminin yaklasik
%11'ini, makarnalik bugday ve arpa tretiminin %14'lnU, seker pancari Gretiminin %35'in ve bakliyat Gretiminin % 7'sini karsilamaktadir.
Misir ve aycicedi Uretimi de her yil artmaktadir. 2011 yilinda, 3,2 milyon ton bugday, 1,1 milyon ton arpa, 5,1 milyon ton seker pancari
Uretimi gerceklesmistir. Bu U¢ Urlinlin ekonomik degeri yaklasik 3 milyar 300 milyon TLdir. Konya 5 milyar TL ile Tiirkiye bitkisel Gretim
degerinin %6,2'sini, 2,5 Milyar TLlik hayvansal Uretimiyle de Tirkiye hayvansal Uretim degerinin %5,2’sini karsilamaktadir. Konya yillik
250 bin ton tohum Uretimiyle de Tirkiye tohum Uretiminin %38'ini tek basina karsilamaktadir.

Konya, sahip oldugu tarih, kiiltiir ve gelenegi 1siginda, bircok yenilige kapilarini acan ilk sehirlerden biridir. Tarihi ipek Yolu {izerinde
bulunan Selcuklu Baskenti Konya, biitiin zamanlarda cazibe merkezi olmus ve olmaya devam etmektedir. ilk buharli un fabrikasi ve sanayi
mektebinin kuruldugu Konya'da, sanayinin gelismesinde tarimin katkisi biiyiktir. Konya ekonomisinde tuttugu yer ve 6nem dikkate
alinarak, tarimin diger sektorlerle dengeli ve uyumlu bir sekilde bitlinlesmesi saglanmadan bdlgede istenen kalkinmayi gerceklestirmek
mimkiin olmayacaktir. Tarim sektdriinde yapilacak iyilesmelerin ve yatinmlarin gerek Konya, gerekse Tiirkiye ekonomisine daha
dnemli katkilar saglayacagr aciktir. 32 bin KOBI'si, 4 (iniversitesiyle kaliteli bir beseri sermayeye, genc bir niifusa sahip Konya, birbiriyle
uyum icinde calisan STK'lari ve girisimci insanlariyla, diinya ile entegre olmak icin kaynaklarini en verimli sekilde yiiksek katma degere
donistlirme cabasindadir. Bir iste istek ve azim olursa basari gelecektir. Konya'da bu istek ve azim vardir.

Tarimsal altyapi, arastirma-gelistirme, yayim ve egitim yatirimlari ile tarimsal verimliligin artirilmasi, tarimsal talep yénelimli biyiime
stratejisinin temel unsurudur. Tirkiye'de tarimsal Gretimde devamli bir artis kaydedilmekle birlikte, hayvancilik basta olmak tizere tarimsal
verimlilik ve kalite gelismis Ulke standartlarindan disiktir. Oysa Turkiye, ekim alani ve Gretim miktari baglaminda bugday, arpa, yulaf
gibi bircok tarla bitkisi ile sebze-meyve tariminda diinyada ilk 10 lke arasina girerken, bu uriinlerin bazilarinin verimliliginde ancak ilk 50
lilke arasina girebilmektedir. Sektoriiniin eksikligi verimlilik ve kalitedir. Bu unsurlari n plana ¢ikarmak icin yapilmasi gereken en 6nemli
is, vizyon olusturmak ve olusturulan bu vizyon dogrultusunda adimlar atmaktir. Vizyon olusturarak gelismenin en yararli ve ayni zamanda
kritik yoni bir yol haritasinin olusturulmasidir. Bu nedenle belirleyici unsurlar; kamunun bilgi ekonomisi ve degismek icin gerekli ortami
olusturmasi, egitimi saglamasi, yatirnmlari yapmasi, her sirketin konumunun gerektirdigi innovasyon, Ar-Ge, teknolojik gelisme, yatirim,
kurumsal dontistim stireglerine kaynak, insan glicli ve ydnetim zaman ve enerjisini ayirmasi gibi eylemler olacaktir. Bu belirleyici unsurlar
Tirkiye'nin diinya ekonomisinde 6nemli bir yer tutmasi, Sniimiizde ki 20 yilda dlinya ekonomisine uyum saglanmasi ve gti¢ kazanilmasi
icin dnem teskil eden konulardir. Diinya tizerinde bunun &rneklerine rastlamak mimkiindir. Ornegin bazi Avrupa ilkelerinde yagis
olmamasina ragmen sikinti yasanmamasinin nedeni; bu ulkelerin suyu akilci kullanarak, akarsularini tarima yénlendirmeleridir. Bizim de
Konya Ovasi ¢ollesmeden, dis havzalardan suyu Konya Ovasi'na yonlendirerek tarimda kullanmamiz gerekmektedir. Arazi toplulastirma,
organik tarim, iyi tarim uygulamalari, altyapiya yonelik desteklemeler, daha sonra st yapiy1 yonlendirici ve iyilestirici desteklemeler ve
agaclandirma ilimiz tariminin gelisimi, verimlilik ve kalite artisi icin tizerinde ¢alisilmasi, projeler tretilmesi gerekli konulardir.

Bir kurumun basarisi; icinde bulundugu cevreyi tanimasi, degerlendirmesi, gelisim ve degisimlere uyum saglayacak dnlemleri almasi
ile olacaktir. Ayni zamanda kendi varlik sebebini, amag, politika ve calismalarini iyi ifade edebilmesiyle birlikte, bunlari benimsetmesi
kurumun basarisi agisindan dnemlidir. Paydaslarin gliven duymadigi, desteklemedigi ve katihminin saglanmadigi hicbir faaliyet bizleri
istenen basariya ulastirmayacaktir. Clinkli basari, baglantili olunan kesimlerin gliven ve destegini saglayabildigi oranda artacaktir.
politikalarimizi belirlemek durumundayiz. Bu amagla Konya Ticaret Borsasi olarak calismalarimizi planli ve programli olarak yapip,
sektorimuzin diinya ile entegrasyonunu gercekgi bir sekilde olusturma cabasinda olduk. Bunun yansimasi olarak, AB'ye uUyelik
stirecinde dinamik ve modern bir yonetim anlayisi cercevesinde mantiksal 6geleri iceren hukuksal altyapisi saglam stratejik hedefler
ortaya koyarak sektoriin daha verimli ve rekabetci olmasi icin ¢alismalarimizi siirdiirmekteyiz. Konya Ticaret Borsasi tarafindan Mevlana
Kalkinma Ajansi’'nin destedi ile Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) isbirligi ile hazirlanmis olan “Tarimsal Sanayide
Yapisal Ozelliklerin Analizi ve Rekabet Stratejilerinin Modellemesi” projesi sektériin bir fotografini ortaya koymasi acisindan son derece
onemlidir. Rapor sektoriin sorunlarinin ¢éziime kavusturulmasi ve stratejilerin belirlenmesi agisindan fayda saglayacaktir.

Sektore fayda getirecek olan bu Rapor‘un hazirlanmasinda katki saglayan degerli tyelerimize, personelimize ve yetkililere tesekkdir
ederiz.

Muhammet Ugur KALELI
Konya Ticaret Borsasi
Yonetim Kurulu Baskani
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Giris

Bu rapor, Konya Ticaret Borsasi tarafindan Mevlana Kalkinma Ajansi’nin destegi ve Tlrkiye Ekonomi
Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) isbirligi ile yiritilmekte olan “Tarimsal Sanayide Yapisal
Ozelliklerin Analizi ve Rekabet Stratejilerinin Modellenmesi” projesinin sonuglarini raporlamaktadir.
Proje ile Konya bolgesinde, 6zellikle Konya Ticaret Borsasi (KTB) lyesi olan Griin gruplari bazinda
yapilan mevcut veri degerlendirmesi ve saha galismalari araciligiyla yapilan degerlendirmeler ile
bolgenin rekabet glicinln arttirilmasi ve bolgesel kalkinmayi hizlandiracak stratejik yaklasimlarin
gelistirilmesi amacglanmaktadir. Bu amagla dncelikle KTB Uyesi 10 sektorin (tohum, hububat, bakliyat,
yem, sut ve yumurta, un, canh hayvan tacirleri, kasaplar, ham deri ve yapagi, diger) dokiminin
cikarilmasina ve bu sektorlerde karsilasilan yatirrm ortami engellerine yonelik bir saha calismasi
ylratidlmus, ardindan bu saha calismasi Konya acisindan kritik 6nem tasiyan un dretimi ve sit ve sit
Grlnleri Gretimi sektorlerinde detaylandiriimistir. Bu rapor, un ve st sektorleri disinda kalan diger 8
sektor icin envanter calismasini sunmaktadir. Bu sekiz sektorden yumurta ile ham deri ve yapagi
sektorlerinde gorisilen firma sayisi analiz icin yeterli olmadigindan bu sektorlerdeki firmalar diger
diye adlandirilan sektor igine dahil edilerek sonuglar verilmektedir. Ayrica kasap ve canli hayvan
tacirleri sektorleri de birlikte analiz edilmistir.

Raporun bu bolimiinde 6ncelikle tohum, hububat, bakliyat, canh hayvan tacirleri ve kasaplar, yem ve
diger sektorlerinde yapilmis olan anket sonuglari 6zetlenmektedir. S6z konusu sektorlerde yatirim,
Uretim ve pazarlama alanlarinda yasanmakta olan sorunlar sanayi ve ticaret olarak iki farkl anket
formu araciligiyla sahada olglilmeye calisiimistir. Sahada Konya Ticaret Borsas’’'na Uye Konya
merkezdeki firmalar ziyaret edilmis ve toplamda 349 anket cevaplandiriimistir. Tohum imalati ve yem
imalati sektorlerinde faaliyet gosteren firmalara imalat anketi uygulanmis, hububat, bakliyat, tohum,
yem, canh hayvan, kasaplar ve diger olarak gruplandirilan toptan ve perakende ticarette faaliyet
gosteren firmalara ise ticaret anketi uygulanmistir. Orneklem biiyiikligi, Konya sehir merkezindeki
tiim Konya Ticaret Borsasi Uyeleri dikkate alindiginda yiizde 95 giiven diizeyinde ylizde 4 hata payi ile
sonug verecektir.

Firmalara uygulanan anket sonuglari hem imalat ve toptan/perakende sekt6érii ayriminda hem de
arastirmaya konu olan alt sektorler ayriminda analiz edilmistir. Analiz sonuglari, genel firma profili,
yatirim ortami kisitlamalari, satislar ve ticaret, isglici becerisi ve kiimelenme gibi bircok ayri baslikta
incelenmektedir. Sonraki béliimlerde bu analizler verilmektedir.
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1. Genel Firma Profili
Bu bolimde gorusilen firmalarla ilgili genel profil bilgileri verilecektir. Konya Ticaret Borsasi’na lye
goristlen 349 firmanin ylzde 18,9'u hububat, yizde 7,6’si bakliyat, ylizde 12,4’G yem, ylzde 16,5'i
kasap ve canli hayvan, yizde 10,8’i tohum, ylzde 11 uncular ve yizde 13,4’ de diger sektériinde
faaliyet gostermektedir. Bu firmalarin ylzde 14,5’i imalat sanayide, ylzde 85,5’i ise toptan ve
perakende ticaret sektoriinde faaliyettedirler.

Goristlen firmalarin ildeki konumlarina bakildiginda ylzde 43’Uniin Bugday Pazari civarinda
konumlandigi goriilmektedir. Bugday Pazari’'ndaki Konya Ticaret Borsasi lyelerini ylizde 26,5 ile
belediye sinirlari icerisinde olup da sanayi bolgesi disindaki Gyeler, ylizde 12,4 ile sebze halindeki
Uyeler ve ylzde 10,4 ile de toptancilar carsisindaki Gyeler takip etmektedir.

Tablo 1: Gorusiilen firmalarin ildeki konumu

43,0
12,4
10,4
2,0
2,8
0,0
1,6
26,5
1,2

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

Konya’da tarimsal sanayide faaliyet gosteren firmalar ortalama olarak yaklasik 18 yildir faaliyetlerine
devam etmektedirler. imalat sanayi firmalari igin faaliyet siiresi 21 yila yaklasirken toptan/perakende
ticaret firmalarinda bu siire 17 yila digsmektedir. Sektorel bazda en fazla ortalama faaliyet siiresine 24
yil ile bakliyat firmalari sahiptir. Bakliyat firmalarini ortalama 20 yil ile un imalat firmalari, 19 yil ile
yem, kasap ve canli hayvan, sit ve sit Grlnleri imalat firmalari, 17 yil ile diger sektérdeki firmalar ve
15 yil ile hububat firmalari takip etmektedir. Tohum firmalarinin ortalama faaliyet siiresi ise 13 yildir.

Gorugllen firmalarin tamami 06zel sektérde faaliyet gostermekte ve yerli sermayeyi temsil
etmektedir. Firmalarin ylzde 53’0 sahis sirketi, ylizde 41’i limited sirket ve ylizde 6’si da anonim
sirket yapisindadir. imalat sanayideki firmalarda anonim ve limited sirket yapisi daha 6ne ¢ikarken
toptan/perakende ticaret firmalarinda sahis sirketi yapisi daha 6ne cikmaktadir. Sektérel bazda
bakildiginda ise, en fazla anonim sirketin un imalati ve bakliyat sektoriinde oldugu goriilmektedir.
Tohum, sit ve st Urinleri imalati firmalarinda ise limited sirket yapisi 6n plandadir. Kasap ve canli
hayvan ve diger sektorler ise en ¢ok sahis sirketi yapisi ile dikkat cekmektedir.

Cogunlugu sahis sirketlerinden olusan firmalarin yoneticilerinin bu pozisyondaki tecriibeleri de
sirketlerin faaliyette bulunduklari yillarla dogru orantilidir. Firma y6neticisinin, yonetici pozisyondaki
tecriibesi bakimindan imalat ve toptan/perakende ticaret firmalar arasinda fark yoktur. Faaliyet
slresine benzer sekilde ortalama yonetici tecriibesinin en fazla oldugu sektor bakliyat sektéridir. Bu
sektori sat ve st drdnleri imalati, kasap ve canli hayvan, un imalati ve diger sektorleri takip
etmektedir.




Firmalarin sahipligine bakildiginda her ne kadar kadinlarin yiizde 14,5 gibi bir paya sahip oldugu
goriliiyor olsa da yoneticiler arasinda kadinlarin orani daha diisiik seviyededir (ylzde 9). Bu durum
da aile isletmesi yapisindaki firmalarda kadinlarin genellikle yonetici pozisyonunda ¢alismadiklarini
gostermektedir.

Konya’da gorisiilen firmalarin yarisindan fazlasi mikro 6lgeklidir (cirosu 1 milyon TL'den daha az).
Ancak mikro 6lgekli firmalarin oranlarinin 2012 yilinda azalacagi ve 6zellikle orta olgekteki firmalarin
oraninin artmasi beklenmektedir (Tablo 2).

Firma Olceklerinin toptan/perakende ticaret ve imalat sanayi firmalari arasinda farkhlastigi
gorilmektedir. Buna gore imalat sanayi firmalari 2011 yilinda orta (ylzde 45,5) ve biyik (ylzde 33,3)
Olceklerde yogunlasirken toptan/perakende ticaret firmalarinin yizde 60,1'inin mikro &lcekli
firmalardan olustugu gortlmektedir.

Tablo 2: Goriigilen firmalarin 6lgek dagilimi

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

Kapasite kullanim oranlari imalat sanayi firmalari igin ylizde 60 seviyesindedir. Firmalarin biylk
cogunlugu (ytzde 42) fazla kapasite insa etmeleri nedeniyle disiik kapasite oranlariyla ¢ahlstiklarini
ifade etmislerdir. Kapasite kullanimi ile ilgili 6ne ¢ikan diger sorun alanlari ise sermaye yetersizligi
(yuzde 29), Uretilen dUrinlere olan talebin diistukliglu (ylzde 21) ve hammadde piyasasindaki
mevsimsellik (ylzde 17) oldugu gorilmektedir. Firmalarin buyik ¢cogunlugu (yluzde 72) 6nimizdeki
yil igin kapasite kullanim oranlarini arttirmayi hedeflediklerini belirtmislerdir. 2011 yili igerisinde
firmalarin ylizde 56’s1 bliyliyemediklerini belirtirken blylimelerinin 6niindeki en 6nemli engelin talep
darhg oldugunu séylemislerdir.

Toptan/perakende ticaret sektorinde faaliyet gosteren firmalar ise gecen yil hedefledikleri satislarin
ylizde 61,5'ini gerceklestirebildiklerini ifade etmislerdir. Bu sektordeki firmalarin yilizde 66,2’si
gelecek iki yilda bulunduklari sektorde biylimeyi hedeflenmektedirler. 2011 yili icinde bilyliyenlerin
orani ise ylzde 57’dir. 2011 yil icinde blylyemeyen firmalarin -6zellikle perakende sektortindeki
firmalar- yluzde 64’0 zincir ve ulusal marketler nedeniyle ortaya ¢ikan talep darligi nedeniyle
biyliyemediklerini ifade etmislerdir. imalat sanayide faaliyet gosteren firmalar ise biiyliyememe
nedenleri olarak talep darlig, pazarda vyasanan sikintilar ve isletme sermayesi eksiligini
gostermislerdir.

2. Firmaya Yonelik Yatirim Ortami Kisitlamalar
Gorislilen firmalara yatirrm ortami 6nindeki engeller soruldugunda kayitdisi calisan firmalarla
rekabet, vergi oranlari ve kamunun tarim ve hayvancilik destekleme politikalari en énemli yatirim
ortami kisitlari olarak 6ne ¢ikmaktadir. imalat sanayide faaliyet gdsteren firmalar, toptan/perakende
ticaret sektorinde faaliyet gosteren firmalara gore yatirm ortaminda daha c¢ok engelle
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karsilasmaktadir. Ozellikle altyapi, makroekonomi, lojistik, finansman, izin/lisans alanlarinda imalat
sanayi firmalari daha ¢ok engelle karsilasmaktadir.

Tablo 3: Yatirim ortami kisitlamalari (0: engel yok, 4: ¢cok ciddi engel)

| Kayitdigi caligan firmalarla rekabet 1,57 2,88 1,36
Vergioramlan 15 2,41 1,40
Kamunun tanm ve hayvancilik destekleme politikalan 143 1,58 1,41
Jisgictimaliyetlei  1m; 1,68 0,95
Finansmana erigim (ér. maddi teminat) 077 1,38 0,66
Vergiidaresivemevzuatt 076 1,84 0,59
Makroekonomik belirsizlik (6r. enflasyon, dévizkura) 073 1,50 0,60
Mevzuatta ve mevzuatin uygulanmasindaki belirsizlikler 067 1,50 0,54
[Biirokratik sistem L 066 1,48 0553
(isruhsative faaliyetizinleri 06l 1,38 048
Finansmanin maliyeti (6r. faizoranlan) 061 1,52 0,46
Meveut iscilerin vasif ve efitim seviyeleri 053 0,384 0,48
Elektrik (altyapy, kesinti, dalgalanma, deret) 050 1,16 0,40
Yolsuzluk,riisvet 050 0,92 043
Siyasiistikrarsbk 04 0,88 0,39
Mahkemeler, yasal sistem/ihtilaf ¢6zim 046 1,04 0,37
Arsa/Araziyeerisim 04 0,72 0,42
Dogalgazaerigm 04 1,08 0,32
Sug,hrsizhkvekargasa 035 0,60 031
Su(altyapy, kesinti, yeterlilk, fiyat, eret) 025 0,60 0,20
Sugrgitibasks o2 056 016
NGiveniiksorunu I 0w 0,24 016
Telefon, internet (altyapy, imkanlar, erisim, meveudiyet) 0,13 0,08 014
Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

Yatirim ortami kisitlamalarina sektorel bazda bakildiginda farkh sektorlerin farkli engellerle karsi
karsiya kaldig1 gérilmektedir. Hububat sektériinde finansmana erisim, bakliyat sektoriinde kayitdisi
calisan firmalarla rekabet ve kamunun tarim ve hayvancilik destek politikalari, yem ve tohum
sektorlerinde vergi oranlari, kasaplar sektériinde kamunun tarim ve hayvancilik destek politikalari ve
diger sektoriinde kayitdisi galisan firmalarla rekabet engelleri 6ne ¢ikmaktadir.




Tablo 4: Sektorlere gore yatirim ortami kisitlamalari (0: engel yok, 4: ¢ok ciddi engel)

I

1,02
0,76
0,60

0,73

1,27
0,74

1,10

0,74

0,61

0,66
0,71

0,83
0,45

0,60

0,63

0,66
0,93

0,75

0,29
0,64
0,33
0,51
0,18
0,41
0,34

0,39

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

1,29
1,71
0,86

0,64

1,31
1,23

1,62

0,07

0,50

0,71
0,62

1,00
0,77

0,36

0,86

0,08
0,23

0,54

0,21
0,79
0,79
0,00

0,43

0,31
0,00

0,08

0,87
1,77
1,50
1,33
0,63

0,22
0,64

0,41

0,96

0,84

0,64
0,46

0,30
0,79

0,50

0,21

0,36
0,27

0,18

0,42
0,04
0,21
0,27
0,17
0,18
0,24

0,04

0,89
1,49
2,74
0,49

0,34

0,32
0,56

0,24

0,53

0,45

0,29
0,38

0,24
0,26

0,38

0,40

0,00
0,11

0,09

0,58
0,06
0,03
0,06
0,11
0,00
0,00

0,00

0,79
1,56
1,50
0,93
0,62

0,64
0,57

0,71

0,69

0,93

0,71
0,50

0,64
0,50

0,43

0,07

0,57
0,57

0,64

0,31
0,46
0,29
0,69
0,08
0,29
0,23

0,07
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2,80
2,04
0,78
1,67

1,49

0,66
0,74

0,55
0,74

0,56

0,71
0,46

0,39
0,52

0,52

0,49

0,80
0,27

0,34

0,66
0,50
0,48
0,48
0,35
0,05
0,08

0,05

Firmalar faaliyetlerine baslamak, gelistirmek icin ya da yeni bir {irlin ya da hizmet lretmek i¢in baz
kurumlardan bir takim izinler almaktadirlar. Firmalara hizmet veya izin almak igin basvuru yaptiklari
kurumlardan memnuniyet diizeyleri soruldugunda en ¢ok memnun olunan kurumun Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi oldugu goriilmektedir. BST Bakanligini ise sirasiyla Konya Ticaret Borsasi, Cevre ve
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Sehircilik Bakanhgi, Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Saghk Bakanhgi, Sosyal Guvenlik Kurumu, Gida,

Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve Vergi Dairesi izlemektedir.

3. Satislar ve Tedarikgiler

Alt sektorler itibari ile firmalarin satislarinda en biiylik paya sahip kalemler incelendiginde bakliyat

sektoriinde mercimek, fasulye ve nohut 6n plana ¢ikmaktadir. Canli hayvan ve kasap sektoriinde,

kirmizi et (dana, koyun), beyaz et (tavuk, pili¢) ve sakatat 6n plana ¢cikmaktadir. Hububat sektoriinde

ise satista en blylk paya bugday sahiptir. Bugdayi arpa, ¢avdar, misir, kepek, yulaf ve aygicegi takip

etmektedir. Tohum sektoriinde ise bugday tohumu, arpa tohumu, yonca tohumu, misir tohumu,

aycicegi tohumu, gibre ve tarimsal ilaglar satista buyilk paya sahiptir. Yem sektériinde kiiclikbas

hayvan yemleri, bliylikbas hayvan yemleri, kanath yemleri, bugday, arpa, kepek, misir ve yonca 6n

plandadir. Diger sektérlerde ise meyve ve sebze gesitleri, kuruyemis ve baharat gesitleri, yumurta ve
yln satislarda biyilk paya sahiptir.

Yillar itibari ile firmalarin satislarinin yizdesel dagihimina bakildiginda yurtici satislarinin payinin

azaldig1 ve yurtdisi satislarinin payinin arttigl gérilmektedir. Her ne kadar yurtdisi satista firmalarin

kiiglk bir kismi bir distrib{itor araciligi ile satis yapsa da dogrudan ihracat ile yapilan satisin miktari

artmaktadir. Hem imalat hem de toptan/perakende ticaret firmalarinda son 3 vyilda satislarin
dagihminda ihracatin payl artmaktadir. Ancak bu artis imalat sanayide daha hizli olmaktadir. 2011
yihinda imalat sanayide faaliyet gosteren firmalarin satislarinin yiizde 8’i ihracat olarak yapiimistir. Stit

ve slt Grlnleri imalati yapan firmalarda yurtdisi satislarin payl toplam satislarin yizde 16’sini

olustururken un imalati yapan firmalarda ise yurtdisi satisin payi toplam satislarin igindeki payi ylizde

10 civarindadir.

Tablo 5: Satislarin yizdesel dagilimi (2010-2012)

Werlisatis . 076 973 i
Dogrudanihracat 18 2,0 2,2

Dolayliihracat (bir distribiitor aracihigyla) 0,6 06 06

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirnm Ortami Analizi TEPAV Anketi

Ankete katilan tiim firmalar arasinda dogrudan ihracat yapan firmalarin orani yiizde 9,6’dir. imalat

sanayide bu oran yuzde 25 iken toptan/perakende ticarette ylizde 7’de kalmistir. En fazla ihracat

yapan firmanin bulundugu sektorler siit ve sit Grlnleri imalati, un imalati ve bakliyat sektorleridir.

Kasap ve canli hayvan sektoriinde faaliyet gdsteren firmalarin higbiri ihracat yapmamaktadir.

ihracat yapan firmalar ortalama olarak 7 yildir ihracat yaptiklarini belirtmislerdir. Firmalara yabanci

pazarlardaki ve ihracat yaptiklari pazarlardaki musteriler ve alicilar hakkinda nereden bilgi edindikleri

soruldugunda firmalarin yilizde 62’si yabanci musterilerle kendi imkanlari ile temas kurduklarini

belirtmislerdir. ihracat icin ilgili kurumlarin firmalara danismanlik faaliyetleri ¢ok sinirli kalmistir.

ihracat yapan firmalar 6zel sektdér ve kamu kurumlarinin firmalara ihracat ve yabanci pazarlar

hakkinda daha gok bilgi vermeleri halinde ihracat oranlarinin artacagini belirtmislerdir.




Tablo 6: Yabanci pazarlardaki ve ihracat yaptiginiz pazarlardaki musteriler/alicilar hakkinda
nereden/nasil bilgi ediniyorsunuz?

62,2
38,9
23,3
8,9
6,7
4,4
2,2
1,1
1,1

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

ihracat yapmayan firmalara neden ihracat yapmadiklari soruldugunda firmalarin i¢c pazar yeterli
gordligi ortaya ¢ikmistir. Daha sonra ise kaynak yetersizligi, dis pazarlari tanimama, bilgi eksikligi ve
uygun fiyata mal sunamama gibi nedenler ortaya ¢ikmaktadir. Konya’nin ve Tiirkiye’nin glgli oldugu
tarimsal Uretimlerde hem kapasitesini artirarak hem de yurtdisi pazarlari arastirarak ihracatini
gelistirmesi gerekmektedir.

Tablo 7: ihracat yapmiyorsaniz ya da ihracat kapasitenizi yeterli gdrmiiyorsaniz, nedenleri nelerdir?

72,5
23,8
23,1
11,9
7,5
5,6
5,0
3,8
3,1
3,1
0,6

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

Gorisilen firmalarin yizde 9,6’s ithalat yapmaktadir. imalat sanayi firmalarinin yiizde 14’i ithalat
yaparken, toptan/perakende ticaret firmalarinin sadece yizde 9'u ithalat yapmaktadir. Sektérel
olarak bakildiginda en fazla un imalati, bakliyat ve tohum sektorlerinde faaliyet gdsteren firmalarin
ithalat yapildig1 gérilmektedir. Un imalatgilari ile yapilan odak grup toplantilarinda un imalati yapan
tim firmalarin ithalat yapmasa da ithal bugday kullandigi ortaya ¢ikmistir. Siit ve sit Griinleri Gireten
firmalarin hicbiri ithalat yapmamaktadir. ithalat yapan firmalara neden ithalat yaptiklari
soruldugunda ithal Grindn kalitesinin yiksek olmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Bunu ithal edilen Grindn
Turkiye’de yeteri kadar Uretilmemesi ve fiyatinin diisiik olmasi takip ediyor. Un imalatgilari ise daha
cok yeteri miktar ve kalitede bugday lretilememesi ile ithal edilen bugdayin kalitesi yiksek oldugu
icin ithalat yaptiklarini belirtmislerdir.




Tablo 8: Neden ithalat yapiyorsunuz?
ithalat Yapma Nedenleri ~ Oran(%)
47,8
30,4
26,1
21,7

8,7

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

Firmalarin i¢ piyasaya olan satislarinin ylizdesel dagihmina bakildiginda yarisindan fazlasinin dogrudan
son tiiketiciye ulastigi gorilmektedir. imalat sanayi ve toptan/perakende ticaret firmalarinin bu
konuda farkhlastigi gérilmektedir. imalat sanayi firmalari, satislarinin yarisindan fazlasini
toptanci/bayi/distriblitor'e yaparken toptan/perakende ticaret firmalarin satislarinin yarisindan
fazlasini dogrudan son tiketiciye yapmaktadir. Bu Konya’'da gigcli bir i¢ tiiketimin de oldugunu
gostermektedir.

Tablo 9: Firmalarin i¢ piyasaya olan satislarinin ylizdesel dagilimi

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

4. Kiimelenme
Firmalara kullanilan makine ve ekipman tedariki, yedek par¢a tedariki, bakim hizmetleri, kullanilan

hammadde ve yari mamul tedariki, musteriler ve rakiplerin cografi olarak dagilimi soruldugunda
Konya’daki tarimsal iretim sanayisinde kiimelenmenin gelistigi gorilmektedir. Ozellikle imalat
sanayide bu durum daha da belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Firmalarin makine ve ekipmanlarini ve yedek parcalarini nereden tedarik ettiklerine, bakim
hizmetlerini nereden aldiklarina ve musterilerinin nerede olduklarina bakildiginda Konya 6zelinde bir
kiimelenme oldugu goérilmektedir. Makine ve ekipman, yedek parca ve bakim hizmetlerinde
Konya’dan iriin ve hizmet alinma orani yiizde 60"in {izerindedir. Ozellikle siit ve siit Griinleri imalat
sektoriinde ve un imalat sektériinde Konya igindeki kiimelenme daha net bir sekilde goriilmektedir.
Konya’da tarimsal sanayide faaliyet gdsteren firmalarin makine ve ekipman tedarikinde istanbul,
Ankara, izmir, Kocaeli, Adapazari ve Denizli 6n plana ¢ikmaktadir. Makine ve ekipman tedarikinde
yurtdisi partneri olarak Hollanda, ABD, italya ve Rusya dikkat cekmektedir.

Yedek parca tedarikinde Tirkiye igindeki partner iller olarak istanbul, Ankara, izmir ve Denizli 6ne
¢ikarken, yurtdisi partnerleri olarak da Almanya ve Hollanda 6ne ¢ikmaktadir. Bakim hizmetlerinde
yine makine ve yedek pargaya benzer sekilde Konya ile istanbul, Ankara, izmir ve Adapazari isbirligi
gelisirken, yurtdisi partneri olarak Hollanda karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 10: Kiimelenme cografi dagilimi

Makine ve ekipman tedariki 60,3 33,1 6,7
Vedekparcatedariki 82,9 11,7 5,4
‘Bakim hizmetleri 86,8 10,4 28
Musteriler 70,8 27,6 16

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

Konya’daki firmalarin yiizde 71’inin musterileri Konya icindeyken, yiizde 29’u Konya disindadir. imalat
sanayi firmalarinda Konya disindaki farkli sehirlerdeki musterilerin payi artarken, toptan/perakende
ticaret firmalarinin da Konya igindeki musterilerin payir artmaktadir. Sektorlere gére miusterilerin
cografi dagihmina baktigimizda o6zellikle bakliyat ve un imalati sektorlerindeki firmalarin
misterilerinin yarisindan fazlasinin ve hububat miusterilerinin de yarisina yakininin Konya disindaki
farkl sehirlerde konumlandigi gérilmektedir. En fazla yurtdisinda misterisi olan sektor ise un imalat
sektoridir. Konya’nin Tirkiye’deki musterilerinin blylik cogunlugu Adana, Afyonkarahisar, Aksaray,
Ankara, Antalya, Balikesir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, istanbul, izmir, Karaman, Kayseri, Kiitahya,
Mersin ve Sanliurfa’da bulunmaktadir. Yurtdisinda ise, Irak, iran, Almanya, Hollanda, Suudi Arabistan,
Azerbaycan, Fransa, Ortadogu ve Kuzey Afrika ulkeleridir.

Tablo 11: Sektorlere gére musterilerin cografi dagilimi

Sekttrler  Bulundugum Sehirde (%) FarklSeirde (4)  Yurtdisnda ()

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

Firmalara kullandiklari hammadde ve yari mamulleri nereden aldiklari soruldugunda ise yarisindan
fazlasinin Konya’daki Ureticilerden aldigi gorilmektedir. imalat sanayide faaliyet gdsteren firmalar
toptan/perakende ticarette faaliyet gésteren firmalara oranla daha cok tliccardan hammadde ve yari
mamul tedarik etmektedir.

Tablo 12: Hammadde ve yari mamullerin cografi dagilimi

Bulundugum sehirdeki reticden 55,7 409 58,2
Bulundugum sehirdekitdccardan 9,3 143 85
Farkl sehirdeld reticiden 27,2 238 278
Farsehidekitccardan 60 194 37
Yordgndan 18 15 1o

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi
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Hammadde ve yari mamul tedarikine sektérel olarak bakildiginda firmalarin daha c¢ok dreticiden
hammadde tedarik ettigi goriilmektedir. Un imalati, yem ve tohum sektoriinde faaliyet gosteren
firmalarda yurtdisindan hammadde tedariki diger sektorlere gore daha fazladir.

Tablo 13: Sektorlere gére hammadde ve yari mamullerin cografi dagilimi

[Hububat T 603 10,0 26,2

PBakiiyat I 618 9,3 22,5 5,5 1,0
Yem | 619 8,4 17,3 8,2 4,2
Kasap ve Canli Hayvan 79,8 6,3 10,2 3,6 0,0
[Tohum | 415 9,6 35,7 9,1 4,1
fUp 557 18,6 2,9 15,0 7,9
fsit | sa3 14,3 31,4 0,0 0,0
DDiger I 330 9,5 43,3 7,8 1,5
KonyaGenel 557 9,3 27,2 6,0 1,8

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

Konya’da tarimsal sanayide faaliyet gosteren firmalar hammadde ve yari mamulleri Tirkiye icinde en
cok Adana, Afyonkarahisar, Ankara, Antalya, Bursa, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, istanbul, izmir,
Kahramanmaras, Mersin, Nigde, Sivas ve Sanhlurfa’dan almaktadir. Yurtdisindan ise en ¢ok Rusya,
Romanya, Macaristan ve ispanya’dan hammadde ve yari mamul alinmaktadir.

Firmalara rakiplerinin nerelerde konumlandiklari soruldugunda ise hem Konya’da, hem Tirkiye'nin
diger sehirlerinde hem de yurtdisinda rakip olduklarini belirtmislerdir. Her ne kadar ihracat yapan
firma sayisi az olsa da firmalar bolgesel ve kiiresel diizeyde rekabet etmektedirler. Konya ile birlikte
ayni pazara/bolgeye hitap eden rakipler Turkiye’de en fazla, Adana, Afyonkarahisar, Ankara, Antalya,
Balikesir, Eskisehir, Gaziantep, istanbul, izmir ve Mersin’de faaliyet géstermektedirler.

Gorusilen firmalarin Konya Ticaret Borsasi Uyeligi yaninda ylzde 70’i Ticaret Odasi’na, ylizde 22’si ise
Sanayi Odasi’na Uye olmustur.

5. Yenilik ve Ogrenme
Konya’'da gorisllen tarim sanayide faaliyet gosteren firmalar yenilik ve Ar-Ge konusuna son yillarda
yeteri kadar 6nem vermeye baslamis, 2011 yilinda KTB (yeleri ortalama olarak cirolarinin yizde
4'inli AR-GE ve vyenilik harcamalarina ayirmislardir. imalat sanayide faaliyet gdsteren firmalar
toptan/perakende ticaret sektoriinde faaliyet gosteren firmalara gore yenilige daha agiklardir. Son iki
yilda imalat sanayideki firmalardan yeni bir Grin/hizmet olusturanlarin orani yluzde 73,3 iken
toptan/perakende ticaret sektériinde yiizde 45,1’dir. Mevcut bir Griinii/hizmeti gelistiren firmalarin
orani imalat sanayide yuzde 80 iken toptan/perakende ticaret sektérinde yizde 54,1’de kalmistir.
Firmalar bunun yaninda lojistik sirecleri gelistirme, pazarlama yontemlerini gelistirme ve AR-GE ve
yenilik calismalarina da agirlik vermislerdir. Firmalar bu yeni/gelistirilmis Grin/hizmeti yeni makine
veya ekipman alimi suretiyle ve firma dahilinde gelistirerek veya uyarlayarak yapmistir. imalat
sanayideki firmalarin yliizde 90’1 bu yeni teknolojiyi/streci sirketin 6z kaynaklari ile finanse etmistir.
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Bu yeniliklerin sonucu olarak da firmalarin calisan sayisi, ciro, verimlilik ve Griin kalitesi artmis,
maliyetler ise azalmistir.

Firmalarin sadece ylzde 11,3’U uluslararasi kabul goren bir kalite belgesine sahiptir. Buna ragmen
firmalarin yiizde 90’1 kalite belgesine sahip olmadigi i¢in hicbir engelle karsilasmadigini ifade etmistir.
Ancak kalite belgesine sahip olmadigi icin ihracat yapamayan ya da ulusal marketlere riin satamayan
firmalar da bulunmaktadir. Firmalar Griin satarken en c¢ok ulusal ve yerel zincir marketlerin
kendilerine engel olusturdugunu ifade etmislerdir. Bu firmalari Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
izlemektedir. Uluslararasi kabul belgesinin aksine firmalarin ylzde 95’inin tescilli markasi
bulunmaktadir. Ayrica yizde 15’inin de patenti bulunmaktadir.

6. Altyapi1 ve Hizmetler
Firmalara ildeki konumlandiklari alanlardan memnun olup olmadigi soruldugunda, firmalarin ylzde
83’0 memnun olduklarini ifade etmislerdir. Memnuniyet imalat sanayide faaliyet gosteren firmalarda
yuzde 91’e cikarken, toptan/perakende ticarette faaliyet gosteren firmalarda ylizde 82’ye
dismektedir. Alt sektor bazinda bakildiginda ise un imalati ve st ve sit Grlinleri imalati sektoriinde
faaliyet gosteren firmalarin tamami Konya iginde konumlandiklari alandan memnun olduklarini
soylemislerdir. Memnuniyetin en az oldugu sektor ise diger sektoridir.

ildeki konumlandiklari yerden memnun olmayanlara neden firmalarini baska bir yere tasimadiklari
soruldugunda, firmalarin yarisi istedikleri yere yerlesmenin maliyetinin ¢ok yliksek olduklarini
belirtmislerdir. Diger yarisi ise istedikleri bélgede yer bulamadiklarini ve firmayi kurduklarinda simdi
olmak istedikleri bélgenin henliz olmadigini ifade etmislerdir.

Kimelenme icin 6nemli faktoérlerden biri olan 6zel ihtisas organize sanayi bolgeleridir. Gorusilen
firmalara neden 0zel ihtisas organize sanayi bolgelerinde yer almadiklari soruldugunda firmalarin
ylzde 40’1 pazara yakin olduklari icin, ylizde 36’sI organize sanayi bolgesine yerlesmenin maliyetinin
yuksek oldugu icin, ylizde 18'i firmalarini kurduklarinda boyle bir yer olmadigi icin ve ylzde 17’si
firmalarinin su an bulundugu yerin organize sanayi bdlgesinin yerinden daha iyi oldugu igin 6zel
ihtisas organize sanayi bolgelerinde yer almadiklarini ifade etmislerdir.

Ozellikle imalat sektériindeki firmalar igin elektrik ve suyun kesintisiz olarak tretime katki saglamasi
6nemlidir. Bunun yaninda toptan/perakende sektorindeki firmalarin hizmet faaliyetlerini kesintisiz
ylritmesinde elektrik ve suyun payl buylktir. Firmalarin ylzde 31,5’i elektrik kesintilerine ve
dalgalanmalarina o6nlem olarak jenerator kullanirken ylzde 66,7’si kesinti giderilene kadar
retimi/hizmetleri durdurdugunu belirtmislerdir. imalat sanayide faaliyet gosteren firmalarda
jenerator kullanim orani daha yiksektir. Firmalarin ylizde 75’i Uretim yaparken ya da hizmet
sunarken sebeke suyu kullanirken yiizde 25’i kendi su kaynaklarini kullanmaktadir.

Firmalarin yizde 98,4’U i¢ pazarda UrUnlerinin ya da girdilerinin sevkiyatini yaparken sadece
karayolunu kullanmaktadir. Cok kigulk bir kismi ise demiryolunu kullanmaktadir. Firmalarin buylk
¢ogunlugu karayolunu bagka alternatifi olmadigi icin segtiklerini belirtirken bazi firmalar da Griindin
tasinmasinda en uygun yolun karayolu oldugu icin sectiklerini belirtmislerdir. Firmalar dis ticarette ise
agirhk olarak karayolu+denizyolu ya da sadece karayolunu kullanmaktadirlar. Gorisilen firmalarin
hemen hemen tamami limanlara baglantih demiryolu yatiriminin yapilmasi halinde lojistik
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masraflarinin azalacagini ve rekabetlerinin artarak bu durumun ticaretine olumlu yansiyacagini
belirtmistir.

Firmalar i¢ pazardaki lojistigi en fazla kendi araglari ve yerel lojistik firmalari ile saglarken, dis ticarette
ulusal/uluslararasi lojistik sirketleri ile yerel lojistik firmalari 6n plana ¢ikmaktadir. Firmalar, i¢ pazara
gonderdikleri Grin degerinin ylizde 10'unu kirilma veya bozulma nedeniyle kayba ugradigini
belirtmistir. Calinmaya bagli kayiplar ise ylzde 3 civarindadir.

7. Finansmana Erisim
Konya’da gorusilen firmalar gerek isletme sermayesi, gerekse yeni yatirimlarda agirhkli olarak i¢
fonlar ve dagrtilmamis karlar yani kisisel servetlerini kullanmaktadirlar. Ozel bankalardan kredi
kullanimi ise sinirli kalmistir. Hem isletme sermayesinde hem de yeni yatirimlarda i¢ fonlari bu denli
kullanan sirketlerin banka kredi kullanim oranlarinin da az olmasi beklenmektedir.

Tablo 14: isletme sermayesi ve yeni yatinmlarin finansmanina yapilan katkinin dagilimi (%)

23,0 27,1
‘Kamubankalan 8,8 0,6
Finansal kiralama sézlesmesi (leasing) 06 038
Er—— .
Tedarikgi veya milsteri kredisi 0,0 2,5
Kredikartlan 0,7 0,5
Aile, arkadaglar 1,9 1,8
Kayit disi kaynaklar (6r. tefeci) 0,0 0,0
‘Diger 31 2,5

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

Gorusilen firmalardan yiizde 22,1’i su an kullanmakta olduklari bir kredi oldugunu belirtmistir. Kredi
kullanan firmalarin yiizde 98'i Tiirk Lirasi cinsinden kredi kullanirken ylzde 2’si Euro cinsinden kredi
kullanmistir. Kredi kullanan firmalarin yizde 69’u kredi icin maddi teminat gerektigini belirtmistir.
Firmalar maddi teminat olarak en c¢ok arazi ve binalari kullanmaktadir. Kredi veren kuruluslar
ortalama olarak kredi miktarinin ylzde 56’si kadar teminat istemislerdir.

Firmalar krediyi en ¢ok girdi, tedarik ve ara mal alimi igin kullanmaktadir. Bunu, makine ve ekipman
alimi, arsa, bina, arag gibi diger sabit varlik alimlari takip etmektedir.

Ankette kredi kullanmadigini belirten firmalarin ylzde 97’si krediye basvurmadigini belirtmistir.
Krediye basvurmama nedeni olarak krediye ihtiyaci olmadigi icin kredi kullanmadiklarini ifade edenler
en ylksek orana sahiptir.
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8. Arazi Temini
Ankette firmalara lzerinde faaliyet gosterdikleri arazilerle ilgili sorular da sorulmustur. Buna gore
firmalarin faaliyetlerini strdirdiikleri ortalama arazi buyiikligi 4.535 m*dir. Firmalarin depo
biyuklikleri toplam arazilerinin ylizde 62’sini olusturmaktadir.

imalat sanayide faaliyet gdsteren firmalarin yiizde 91’i iiretim tesisi olarak kullandiklari araziyi satin
alma yoluyla elde etmislerdir. Firmalarin ylizde 9’u ise kiralama yontemini kullanmaktadirlar.

9. Kamu ile iliskiler
Gorlsulen firmalara kamu ile iliskiler (tesvikler ve vergiler) hakkinda sorular da sorulmustur. Buna
gore, firmalarin yuzde 41’i sektorlerine verilen destekler/tesvikler hakkinda bilgi sahibi olduklarini
belirtmislerdir. Ancak destek/tesvik kullanan firmalarin orani yiizde 10’da kalmistir. One cikan
destekler/tesvikler ise KOSGEB kredileri, istihdam tesvikleri, tohum yetistirme tesviki, hayvancilik
kredisi ve kalkinma destegidir. Yatirim yapan firmalarin yuzde 84’ bu destekler/tesvikler olmasaydi
yine de yatirim yapacaklarini belirtmislerdir.

Firmalarin yuzde 31’i devlet tarafindan verilen destekleri/tesvikleri yeterli bulurken, yizde 44’0
yetersiz bulmaktadirlar. Firmalarin ylizde 84’Gi tesvik basvurularinda ya da tesvik kullaniminda
birokratik sistemden dolayi sikinti yasamadiklarini belirtmislerdir. Firmalarin yizde 56’si kamu
gorevlilerinin firmalar etkileyen destekler/tesvikler, yatirmlar ve mevzuattaki degisiklikler ile ilgili
yeterli bilgilendirme/y6nlendirme yapmadiklarini belirtmislerdir.

Firmalarin ylzde 44’G vyargl sisteminin is ihtilaflarinda firmalarin akdi ve miilkiyet haklarini
korudugunu disiinmektedirler. Firmalarin ylzde 15’i son 3 yilda herhangi bir davaya taraf olmustur.
Bu davalarin yiizde 63l ¢o6ziime ulasirken ylzde 37’sinin sireci devam etmektedir. C6zliime ulasan
davalar ortalama olarak yaklasik 8 ay siirmustdr.

Firmalarin satislarina yonelik 6demelerin yizdesel dagilimina bakildiginda ise satislarin yizde 5,5'i
teslimattan 6nce 6demeyle, yilizde 36'si teslimatta 6deme ile ve yiizde 58,5’i vadeli olarak yapilmistir.
Gegen vyil ortalama olarak mdsterilere yapilan yillik toplam satislarin yiizde 30’unun 6demesi,
Gzerinde mutabik kalinan zamanda yapilmamistir. Ortalama olarak, bu yillik satislarin yizde 11’inin
geri 6demesi hi¢ yapiimamistir. Vadesi ge¢mis bir 6demeyi misterilerden tahsil etmek icin ortalama
olarak en ¢ok 159 giin ge¢mistir. Firmalarin son 6deme tarihi ge¢mis 6demeler konusundaki
anlasmazliklarinin yizde 1,3’ mahkeme yoluyla ¢6zime kavusturulmustur. Ortalama olarak, bu
davalarinin sonuglanmasi 40 hafta almistir. Firmalarin ylizde 62’si mahkeme kararlarinin (lehte veya
aleyhte) uygulandigini belirtmislerdir. Dava siirelerinin bu denli uzun slirmesi is yapmanin énlindeki
onemli engellerden biridir. Ozellikle ic pazardaki ticaretin gelismesi icin is itilaflarindaki yarg
slreclerinin yeniden gozden gecirilerek diizenlenmesi gerekmektedir.

10. isgiicii ve Beceriler
Gerek Uretimde gerekse hizmetlerde firmalarin blylimesinde isglici ve beceriler 6nemli bir yer
tutmaktadir. Firmalara yapilan ankette isglicli ve becerilerle ilgili sorular da sorulmustur. Buna gore;
tarimsal sanayide calisanlarin yizde 10,2’sini kadinlar olusturmaktadir. Bu oran SGK Mart 2012
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verilerine gore yiizde 14,9 olan Konya’'daki toplam istihdam igindeki kadin istihdam oraninin altinda
kalmistir.

Calisanlarin egitim dagilimlarina bakildiginda ise, ylizde 46,7’sinin ilkégretim ve alti, ylizde 30,1’inin
lise, ylizde 6,1’inin meslek lisesi, ylizde 5,6’sinin meslek yliksek okulu ve yilizde 11,5’inin lisans ve {sti
mezunu oldugu gorilmektedir. Yas dagilimlarina bakildiginda ise, yizde 14,8’inin 15-24 yas, ylzde
39,6’sinin 25-34 yas, ylizde 34,5’inin 35-44 yas, ylizde 9,1’inin 45-54 yas ve ylizde 1,9’unun 55 yas ve
Uzerinde oldugu gorulmektedir.

Firmalarin sadece yiizde 12,1’i bugiine kadar stajyer istihdam etmistir. istihdam ettigi stajyerden
memnun kalan firmalarin orani ise ylzde 54,2 dir.

Firmalarin yiizde 31,2’si g¢alisanlarin sahip oldugu beceriler ile firmanin ihtiya¢ duydugu beceriler
arasinda fark oldugundan dolayi firmasinda beceri uyumsuzlugu oldugunu belirtmistir. Firmalarin
ylzde 70’i galisanlarinin biyik ¢cogunlugunun yaptigi ise tamamiyla hakim oldugunu soéylemektedir.
Firmasinda beceri uyumsuzlugu oldugunu belirten firmalarin ylzde 55,2’si bu beceri uyumsuzlugunun
amaglara ulasmada engel teskil ettigini ifade etmistir. Firma calisanlarindan bazilarinin aranan
becerilere sahip olmamasi, firmanin masterilerini diger firmalara kaptirmasina ve gerekli kalite
standartlarinin altinda kalmasina sebep olmaktadir. Beceri uyumsuzlugundan sikayet¢i olmalarina
ragmen firmalarin ylzde 36,5’i calisanlarina hicbir sekilde hizmet igi egitim vermemektedir.
Firmalarin sadece ylzde 10’u isyerlerinde su an bos pozisyon oldugunu belirtmislerdir.

Firmalar calisanlarini ise alirken en c¢ok kisilik 6zelliklerine dikkat etmektedir: katilimcilarin yiizde
40,8'i ise alimlarda kisilik 6zelliklerine 6nem verdiklerini belirtmistir. Kisilik 6zelliklerini ylizde 30,9 ile
genel beceriler, ylizde 28,3 ile de mesleki beceriler takip etmektedir. Firmalar ise alim yaparken hala
geleneksel yontemleri kullanmaktadirlar. Firmalarin bliyik ¢ogunlugu ise alim yaparken cevreden
tavsiye yontemini kullanmaktadir. Bu yontemi kuruma yapilan genel is basvurulari ve kurum igi
duyurular takip etmektedir.

11. Gelecege Yonelik ihtiyaclar, Beklentiler ve Hedefler

Anketin son boliminde firmalarin gelecekteki rekabet glicline katki saglayabilecek unsurlarin
firmalar icin 6nem diizeyleri de sorulmustur. Firmalar rekabet giiclerine katki saglayabilecek
unsurlarin basinda i¢ pazarda blyiime, kalitenin iyilestirilmesi, maliyet disiirme ve markalasmayi 6n
planda tutmaktadir. Rekabet glicline katki saglayacak unsurlar imalat sektoriindeki firmalara ve
toptan/perakende  ticaret sektorindeki firmalara gore  degisiklik  gbstermemektedir.
Toptan/perakende ticaret sekt6ériinde bu 4 unsura ek olarak yatirim igin ek finans unsuru da 6ne
¢itkmaktadir.

Tablo 15: Rekabet giicline katki saglayabilecek unsurlar (1: ¢ok 6nemsiz, 5: cok 6nemli)
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3,91
3,86
3,82
3,76
3,47
3,45
3,41
3,23
3,22
3,20
3,20
3,18
3,15
3,09
2,98
2,97
2,93
2,60
2,47
2,29

3,82
3,71
3,80
3,88
3,63
3,30
3,14
3,13
2,88
3,10
3,22
3,50
3,11
3,38
2,29
3,50
2,78
2,43
3,71
2,43

3,92
3,87
3,82
3,75
3,46
3,46
3,43
3,24
3,25
3,21
3,19
3,16
3,15
3,08
3,02
2,93
2,94
2,61
2,39
2,28

Rekabet giciine katki saglayabilecek unsurlara alt sektérler bazinda bakildiginda i¢ pazarda blyiime

tiim alt sektorde en 6nemli unsur olarak dikkat gekmektedir. TUm sektorler igin bu unsurun yani sira

kalitenin iyilestirilmesi ve markalasma 6n plana ¢ikmaktadir. Bakliyat sektoriinde rekabet gliciine

katki saglayabilecek unsurlarin birkagi dnemli olurken, kasap ve tohum sektoriinde rekabet giiciine

katki saglayabilecek unsurlarin cogu 6nemli unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 16: Sektorlere gore rekabet giicline katki saglayabilecek unsurlar (1: ¢ok 6nemsiz, 5: cok

onemli)

3,63
3,71
3,50
3,46
4,13
3,83
3,25
3,42
3,17
3,79
3,63
3,63
3,67
2,46

3,44
3,50
3,88
3,25
4,22
3,75
3,22
2,88
3,00
3,14
3,38
3,63
3,75
2,14

3,70
3,60
4,17
3,06
3,85
4,20
2,84
2,83
2,82
3,06
3,38
4,11
3,47
2,29

4,32
4,14
4,57
4,00
4,46
4,32
3,57
3,36
3,32
3,79
4,18
4,57
4,19
2,58

4,30
4,09
4,42
3,80
4,33
4,36
3,55
3,60
3,82
3,82
4,09
4,50
4,58
2,60

4,23
4,13
4,48
3,28
4,28
4,23
2,79
3,05
3,18
3,15
3,63
4,41
3,55
1,81
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Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

2,18
2,94
2,88
2,59
2,82
3,06
2,76
2,44
2,75

2,82

3,88

3,15
4,04
3,30
2,96
3,22
3,63
3,41
2,43
3,18

3,41

3,00
4,60
3,55
3,91
3,70
3,82
4,00
2,80
3,36

4,00

4,80

Firmalarin sadece ylizde 11'i gelecek iki yilda bulunduklar sektérden farkli bir sektorde yatirim

yapmayi planlamaktadirlar. Farkh bir sektorde yatirirm yapmayi planlayan firmalar buna neden olarak

bulunduklari sektérdeki karhligin disik olmasini ve bulunduklari sektorde daha fazla rekabet

edemediklerini belirtmislerdir.

Firmalara imkanlari olsa bulunduklari sektérde ne gibi degisiklikler yapacaklari soruldugunda imalat

sanayide AR-GE merkezlerinin sayisinin artirilmasi ve hammaddeye erisimdeki aksakliklari giderilmesi

on plana ¢ikmaktadir. Toptan/perakende ticaret sektériinde ise girdi maliyetlerinin distrilmesi ve

kayit disihgin azaltilmasi 6n plana ¢ikmaktadir.
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Yonetici Ozeti

Bu rapor, Konya Ticaret Borsasi (KTB) tarafindan Mevlana Kalkinma Ajansi’nin destegi ile ve Turkiye
Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) isbirligi ile yurutiilmekte olan “Tarimsal Sanayide Yapisal
Ozelliklerin Analizi ve Rekabet Stratejilerinin Modellenmesi” projesinin sonuglarini raporlamaktadir.
Proje ile Konya bolgesinde, 6zellikle KTB Uyesi olan {riin gruplari bazinda yapilan mevcut veri
degerlendirmesi ve saha calismalari araciligiyla yapilan degerlendirmeler ile bolgenin rekabet
gliclinin arttinlmasi ve bolgesel kalkinmayi hizlandiracak stratejik yaklasimlarin gelistirilmesi
amaclanmaktadir. Bu amagla KTB lyesi 10 sektoriin (tohum, hububat, bakliyat, yem, siit ve yumurta,
un, canh hayvan tacirleri, kasaplar, ham deri ve yapagi, diger) dokimi cikarilmis, ayrica Konya
acisindan kritik 6nem tasiyan un Gretimi ve sit ve st Urinleri tretimi sektorlerinde detayli analizler
ylrGtilmustlr. Bu rapor un imalati sektori icin yapilmis olan detayli analizleri icermektedir.

Diinya’da Bugday

1. Diinyada en fazla ekimi yapilan kiltir bitkisi olan bugdayin toplam ekim alani
azalmaktadir. Kiltir bitkisi yetistirilen alanlarin %15’i bugday, %11’i misir ve %10,5’i piring
ekimine ayrilmaktadir. Bugday hasadi gerceklestirilen alan blyuklGgli 1990’da 231 milyon
hektardan 2011’de 211 milyon hektara gerilemistir. Ciftcilerin alternatif Grtnlerin ekimine
yonelmis olduklari gérilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda tarimsal Grinlerin goreli
fiyatlarindaki degisimin bugday ekimi yapilan alanlarin azalmasinda énemli bir rol oynadigini
soylemek mimkinddr.

2. Diinyada en biiyiik bugday ekim alanlarina sahip olan iig iilke Hindistan, Cin ve Rusya’dir.
Cin’in toplam bugday ekilen alanlardan aldig1 pay 2000-2011 déneminde azalirken; Hindistan
ve Rusya’nin payinda yavas da olsa bir artis s6z konusudur. En blyik bugday ekimi alanina
sahip olan ilk 10 tlke arasinda yer alan (lkelerden ekim alani payl en ¢ok azalan iki Ulke
Kanada ve Tiirkiye’dir. Avustralya, Pakistan, Kazakistan ve iran’in payi ise artmistir.

3. Bugday ekim alanlarindaki azalmaya ragmen diinyadaki toplam bugday iretimi
artmaktadir. Dinya bugday arzi 1990’da 588’den, 2011'de 694 milyon tona yikselmistir. Bu
artisin temel nedeni dinya nifusundaki artistir. Dinya bugday arzi dalgali bir seyir
izlemektedir. Bugday Ureticilerinin, tarimsal Grlinlerin diinya fiyatlarina bagh olarak ekim
kararlarini vermeleri ve mevsimsel kosullardaki degisimler diinya bugday arzinin dalgali bir
seyir izlemesini beraberinde getirmektedir.

4. Dinya bugday iiretimi igcindeki payi en yiiksek g lilke, sirasiyla, Cin, Hindistan ve Rusya’dir.
Bu dlkelerin timi 2011 yilinda diinya bugday arzindan %8’in Uzerinde pay almislardir.
ABD’nin 2000’den 2011’a toplam bugday Uretiminden aldig1 pay énemli 6l¢lide azalirken, Cin
ve Hindistan’in payindaki degisim pozitif olmustur. Diinya bugday arzi icerisindeki payini en
hizli arttiran tlke Kazakistan’dir.

5. Diinya bugday ekim alani biiyiikliigii azalirken, bugday liretiminin artmasinin temel nedeni
birim alan basina alinan bugday miktarindaki, bir diger ifadeyle verimlilikteki, artistir.
Dinyada hektar basina alinan bugday hasadi miktari 1990’da 255’ten 2011’da 313 kilograma
ulasmistir. Sertifikali tohumlarin kullaniminin yayginlasmasi, ciftgilerin bilinglenmesi ve
tarimda mekanizasyonun artmasi diinyada bugday verimliligini yutkseltmistir. Tarim
arazilerinin tarim disi amaglarla kullanimi ve ¢oraklagsmasi gibi olumsuz egilimler g6z 6niinde
bulunduruldugunda bugday verimliliginin artmasinin, artan diinya nifusuna bagh olarak
ylkselen bugday talebinin karsilanabilmesi icin kritik 6nem tasimakta oldugu gérilmektedir.
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6.

Bugday, gida maddeleri, hayvan yemi ve biyoyakit olmak lizere li¢ temel iiriin grubunun
imalatinda hammadde olarak kullanilmaktadir. Diinyada bugday ekimi yapilan alanlarin,
2003 yilinda %72,4’G gida maddeleri Gretiminde kullanilan bugdayin Gretimine ayrilmigtir.
Ancak, s6z konusu oranin vyillar igin bugdayin alternatif kullanim alanlarinin 6nem
kazanmasiyla birlikte sinirh da olsa azalarak 2011 yilinda %68,3’e gerilemistir. OECD’nin
ongorilerine gore gida maddeleri iretiminde kullanilan bugdayin ekiminin yapildigi alanlarin
diinyadaki toplam bugday ekim alanina orani 2021 yilinda %66,8’e gerileyecektir.

Kisi basina bugday tiiketiminin en yiiksek oldugu lilkeler gelismekte olan iilkelerdir. Bu
gostergeye yapilan gore siralamada, 2009 yilinda diinyada ilk 3 sirayr Azerbaycan, Tunus ve
Cezayir almaktadir. Bu Ug Ulkenin kisi basina tiketimi yaklasik yilda 200 kg civarindadir.
Turkiye'nin kisi basina bugday tuketimi, 2009 yilinda 199 kg olarak gerceklesmistir.
Oniimizdeki 10 yil igerisinde diinya kisi basi tiiketiminin ayni diizeyde kalacag
ongorilmektedir. Ozellikle Asya ilkelerinde beslenme aliskanliklari degisiminden ve gelir
artisindan dolayi kisi basi bugday tiiketiminde artis olmasi beklenmektedir.

Birgok iilkede yerli ireticilerin korunmasi icin yiiksek ithalata yiiksek giimriik vergileri
uygulanmaktadir. Diinyadaki toplam bugday tretiminin 2011 yilinda %22’si dis ticarete konu
olmustur. Kiiresel bugday ticareti 1990’da 82’den, 2011’de 143 milyon tona ylkselmistir.
Toplam bugday ticaretinin parasal karsihgl ayni donemde cari fiyatlarla 20’den 45 milyar
dolara yikselmistir. 2004-2008 déneminde diinya bugday ihracati yatay bir seyir izlerken,
ihracatin parasal karsihgindaki hizli artisin nedeni bugday fiyatlarindaki hizl artis olmustur.

Tirkiye’de Bugday

9.

10.

11.

Turkiye, tahil Gretimi icin elverisli bir ortam saglayan diisiik sicaklik ve bol nemli iklimi ve
ayni zamanda humus yoéniinden zengin topragl sayesinde, diinyanin 6nde gelen tahil
iireticileri arasinda yer almaktadir. Tirkiye’de gerceklestirilen bitkisel Gretimin toplam
degeri icerisinde tahillarin payi ise %20 civarinda olmustur. Tahil Uretimi igerisinde ise en
yiksek paya %70 ile bugday sahiptir. Bugdayr %20’lik pay ile arpa ve %7’lik pay ile misir
izlemektedir. Bu veriler 1siginda, bugdayin Tirkiye tarimi igin en kritik kaltlr bitkisi oldugunu
soylemek mimkinddr.

Tiirkiye’deki bugday ekili alan biiyiikligli yildan yila azalma egilimindedir. Tirkiye’nin
bugday ekim alani biylkligi 1991'de 9,6’dan 2011’de 8,1 milyon hektara gerilemistir. Bu
azalisin altinda yatan nedenler arasinda kentlesme, sanayilesme ve toprak erozyonu
gosterilebilir.

Turkiye’de birim ekili alan basina hasat edilen bugday miktari, bir diger ifadeyle bugday
verimliligi, artmaktadir. 1991'de dekar basina 212 kg olan bugday Uretimi 2011’de 266 kg’'a
ulasmistir.” Bugday verimliligi son dénemde 6nemli dlgide yiikselmis olmasina ragmen,
Turkiye’nin bugday verimliligi tarimsal agidan gelismis bircok tlkenin gerisindedir. Sertifikah
tohumlarin kullaniminin yayginlasmasi, dogru tarim tekniklerinin kullanimina dogru yonelis
ve sulama imkanlarinin gelismesi bugday verimliliginin artmasina katki sunan unsurlarin
basinda yer almaktadir.

! Topgu, P., “Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Etkin Kullaniimasina Yoénelik Politikalar”, Kalkinma Bakanlig
Uzmanlik Tezi, Mart 2012.
? Kaynak: TUIK
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Turkiye’de bugday ekilebilir alani, bugday iiretimi ve bugday iiretimindeki verimlilik
bolgesel olarak farklihk gostermektedir. Ekilebilir alanlarin en fazla oldugu bolge, Orta
Anadolu Bélgesi’dir. Uretim yapisina bakildiginda ise, i¢ Anadolu bolgesi tiretimin 2011 yilinda
6,5 milyon tonunu ve Glineydogu Anadolu Bolgesi 3,5 milyon tonunu karsilamaktadir.

2000 ve 2001 yillari harig tutulursa, Tirkiye 1996 yilindan bu yana net bugday ithalatgisidir.
Tlrkiye’nin, 2006 yilindan bu tarafa gerceklestirdigi bugday ithalati agirlikh olarak Dahilde
isleme Rejimi kapsamindadir. 2007 vyilindaki hizli yiikselisin temel nedeni sdz konusu
donemde yasanan kuraklik olmustur. Bunun disinda, sanayicilerin protein degeri yiksek
bugdayi ithal edip, yari mamul olarak un ya da nihai mamul olarak unlu mamulleri ihrag
etmeleri bugday dis ticaretindeki gerceklesmeler (izerinde etkili olmaktadir. Tirkiye'nin
bugday ithalati, 1996 yilinda 450 milyondan 2011 yilinda 1,6 miyar ABD dolarina ulasmistir.
Tirkiye’nin en cok bugday ithalati yaptigi tlkeler, Rusya, ABD, Ukrayna, Kazakistan ve
Brezilya’'dir.

Bugday ve bugday uriinleri sektériinde fiyatlar cogunlukla arz yonlii belirlenmektedir.
Hasat donemi olan yaz aylarinda fiyatlar diismekte, sonbahar aylarinda ise goéreli olarak
ylikselmektedir. Ancak bu fiyat oynakhginin, dinya fiyatlarina gore daha diisik olglide
gerceklestigi gorilmektedir. Bugday fiyatlarina TMO’nun taban fiyat uygulamalari ve diinya
fiyatlari da etki etmektedir. Bugday fiyatlarinda goérilen bu inis cikislar un fiyatlarina da
yansimaktadir.

Konya’da Bugday

15.

16.

Konya, Tiirkiye’nin tahil merkezidir. iklimin elverisli olmasi ve bolgedeki sanayi tesislerinin
bugdaya dayali sektérlerde faaliyet gostermeleri sebebiyle, bugdayin bolge ekonomisindeki
pay! tarihsel olarak yiiksek kalmistir. Konya, Tirkiye’de toplam ekilen arazinin %9,8’ini
sinirlari igcinde barindirmaktadir. Bugday Uretiminde ekili alan bakimindan en blyiik arazi 7,5
milyon dekar ile Konya’da bulunmaktadir. Konya’'da yillik yaklasik 4,5 milyon ton hububat
Uretilmektedir. Bu Uretimin yaklasik 2,2 milyon tonunu bugday olusturmaktadir. Konya’'da
bugday Uretimi giderek artmaktadir: 2000 yilinda Konya’da 1,8 milyon ton bugday uretilirken,
2011’de Uretim miktari 3 milyon tona ylkselmistir.

Konya’'da bugday veriminin 2009 yilina kadar gérece sabit kaldigi, son iki yilda ise giderek
artmakta oldugu goriilmektedir. Bugday verimi Tirkiye’de diger biyilk bugday ureticileri ve
Tirkiye ve dinya bugday verimi ortalamalari ile karsilastirildiginda ise 2011 yilinda Konya’nin
gerek Turkiye gerekse diinya bugday verim ortalamalarinin lizerinde oldugu gérilmektedir.

Diinyada Un

17.

18.

Bugday, ekmek ve pastane iriinlerinin imalatinda kullanilan unun temel hammaddesidir.
Bugday unundan yapilan ekmegin, Tiirkiye basta olmak lizere diger bircok (ilkede temel gida
maddesi olmasi, unu yasamsal dneme sahip bir triin haline getirmektedir. Un lretimi bircok
asamada gerceklesmektedir. Bugday Uretimi ¢ok karmasik olmayan bir Gretim slrecini
gerektirmektedir. Unun Uretim maliyetinin tamamina yakin bir boélimi, unun temel
hammaddesi olan bugday satin alimlarindan olusmaktadir.

Diinya toplam un lretimine dair saghkh bir veriye ulagsmak miimkiin degildir. Dinya
nifusunun artisi géz onlnde bulunduruldugunda dinya un Uretiminin slrekli arttigini
soylemek mimkiindir. Birlesmis Milletler verilerine gére 2008 yilinda diinyada 200 milyon
ton unun Uretildigi tahmin edilmektedir. Dlinyadaki en biiylk un Ureticileri, ayni zamanda en
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19.

20.

21.

blylik bugday ureticileridir. ABD, Rusya, Hindistan, Cin, Almanya ve Tirkiye'nin en fazla un
Ureten Ulkeler arasinda oldugu bilinmektedir.

Bugdayin yetistigi ve sinirh da olsa bir sanayi altyapisi olan lilkelerin tiimiinde un iretimi
gergeklestirilebilmektedir. Bu sebeple, un Uretimi yapilabilen lkelerin bircogunda yurtici un
talebi yerli Ureticiler tarafindan karsilanabilmektedir. Dolayisiyla, un dis ticareti olduk¢a
sinirhdir. Dinya toplam un ihracati 1996’da 8,3 milyon tondan 2011’de 9,7 milyon tona
ylkselmistir.

Diinyadaki en biiyiik un ihracatgilar, Kazakistan, Tiirkiye, AB-27 lilkeleri, Arjantin, ABD,
Rusya, Cin ve Kanada’dir. En biiylk ihracatgilarin pazar payinda 2000-2011 vyillari arasi
degisiklige bakildiginda, Turkiye’nin 2000-2011 doéneminde en bliylk ihracat payina sahip,
ihracatini en fazla arttiran ve 2011 yilinda en yiiksek ihracat hacmine sahip (lilke oldugu
gorilmektedir. Arjantin, Rusya ve ingiltere de ihracatlarini arttiran dlkeler arasinda yer
almaktadir. Onde gelen un reticilerinden ABD, Belcika ve Fransa’nin ise diinya un
ticaretinden aldiklari pay son on yilda degismemistir.

Diinyadaki en biiyiik un ithalatgilari ise bugday iiretiminin yetersiz oldugu ya da bugdayin
hi¢ yetismedigi ve ayni zamanda un talebinin yogun oldugu iilkelerdir. 2011 yilinda diinya
un ithalatindan en yilksek payl alan Glkeler sirasiyla Brezilya, Endonezya, ABD, Fransa,
Tayland, Malezya, Bolivya, Belgika ve irlanda olmustur. Bu iilkeler arasindan Brezilya ve
Endonezya ithalat hacimleri ile, Malezya ise 2000-2011 yillari arasinda un ithalatindaki biiytk
artisla 6ne gikmaktadirlar.

Turkiye’de Un

22,
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Tirkiye’de un iiretimi yapan ve unu yari mamul olarak kullanan gida isletmelerinin gida
sanayi igerisinde ¢ok 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Tiirkiye’de faaliyet gésteren 34 binin
degerlendiren isletmelerin sayisi 29 binden fazladir. Bunlarin icerisinde 6zellikle ekmek, taze
firin Grdnleri ve taze kek alt sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler agirlikli yer tutmaktadir.
Tiirkiye’nin oniimiizdeki donemde un talebi artarak devam edecek gibi goriilmektedir.
Bircok temel gida maddesinin imalatinda kullanilan unun Gretim miktarindaki artisin temel
nedeni gida Urinlerine olan talepteki artistir.

Tirkiye’de halihazirda faaliyette bulunan yaklasik 700 un iiretim tesisi bulunmaktadir.
isletmelerin bolgesel dagilimina bakildiginda ise un lretim tesislerinin agirlikh olarak ig
Anadolu, Marmara ve Karadeniz bolgelerinde kurulu olduklari gérilmektedir. En fazla un
ureticisi ic Anadolu Bélgesi'nde bulunmaktadir. ic Anadolu’yu Karadeniz ve Marmara
Bolgeleri takip etmektedir.

Tiirkiye’nin un liretim kapasitesi tam olarak degerlendirilememektedir. Tirkiye’deki kurulu
un lretim kapasitesi 22 milyon ton civarindadir. Ancak, Turkiye'nin fiili un Gretimi 12 milyon
ton civarinda gerceklesmektedir. Un sektorindeki atil kapasitenin temel nedeni tesvik
kapsamindan cikarilmis olsa da, yillarca uygulanan hatali tesvik politikalari olmustur.

Gelismis Ulkelerdeki un sektoriiniin yapisi incelendiginde, Tiirkiye’deki un {ireticilerinin
sayisinin olmasi gerekenin lizerinde oldugu gorilmektedir. Sektorde buyik ve modern
isletmelerle birlikte kiiclik ve geleneksel isletmeler de bulunmaktadir. Un isletmelerinin sayisi
ingiltere’de 47, Fransa’da 422, Almanya’da 478 ve diinyanin en biiyiik un dreticisi olan
ABD’de 165dir.
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27. Diinyanin en biiyiik un ihracatgilari arasinda yer alan Tiirkiye, un dis ticaretinde net
ihracatgt konumdadir. isletmelerin sahip olduklari fazla kapasiteyi ihracat yoluyla
degerlendirmeye calismalari, ihracatin sektoér icin kritik bir 6neme sahip oldugunun
gostergesidir. Turkiye'nin un ihracati 2000 yilinda 64 milyondan 2011 yilinda yaklasik 900
milyon ABD dolarina ulasmistir.

28. Turkiye’nin un ihracatinin tamami gelismekte olan iilkelere gergeklestirilmektedir. Un
ihracatinin bolgesel dagilimi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinin toplam ihracat icerisindeki
payinda belirgin bir yikselisin olduguna isaret etmektedir. 2000 yilinda Orta Dogu ve Kuzey
Afrika bolgesindeki llkelere yapilan un ihracatinin toplam igindeki payi yaklasik %30’dan,
2011 yilinda % 62’ye ulasmistir. Tirkiye’nin Avrupa’daki llkelere gergeklestirdigi un ihracati
yok denecek kadar sinirlhidir. Dinyanin geri kalanina yapilan ihracatin payi ise 2000 yilinda
%70’den, 2011 yilinda %38’e gerilemistir.

29. Tirkiye’nin un ihracatinda énemli bir yer tutan Orta Dogu ve Kuzey Afrika pazarinda
oniimiizdeki donemde un talebi artacaktir. Ulkelerdeki un talebini tahmin etmenin en iyi
yolu Uretiminin ¢cogunlugunun kullanildigi ekmek tiketimi verilerini incelemektir. Turkiye'nin
un ihracatinda 6nemli bir yeri olan Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinde ekmek ve unlu
mamullere olan talebin éniimiuizdeki yillarda hizli bir sekilde artacagi beklenmektedir. Bunda
o bolgelerde gelirin artmasi ve beslenme aliskanliklarinin degismesi etkili olmustur.

30. Un ihracatinda son yillarda yakalanan ivmenin siirdiiriilmesi, ihra¢ pazarlarnmizdaki
sanayilesme egilimleriyle dogrudan ilgili gibi goriinmektedir. Un, Uretilmesi zahmetli
olmayan bir Grlindlir. Hammaddenin temin edilmesi ve fabrikada yer alan makinelerin satin
alinmasiyla birlikte tim Ulkelerde un Uretimi yapmak mimkindir. Dolayisiyla éniimiizdeki
donemde Tirkiye’nin bugin icin un ihrag ettigi Ulkelerde un fabrikalarinin kurulmasiyla
birlikte, bu tlkelerin Tirkiye’de Uretilen una olan taleplerinin azalmasi glindeme gelebilir.

Konya’da Un

31. Konya, un imalat sektériinde Tiirkiye’nin 6nde gelen illerinden biridir. Sosyal Givenlik
Kurumu Aralik 2011 rakamlarina gore Konya’daki un imalatgilari Konya’daki gida imalati
sanayisinin ylizde 10’unu olustururken gida imalat sanayisindeki istihdamin yiizde 12,6'sini
olusturmaktadir.

32. Konya’daki un iireticilerin iretim maliyetleri icerisinde en yiiksek pay hammadde
giderleridir. KTB’nin TEPAV isbirligi ile gerceklestirdigi anket ¢alismasinin sonuglarina gore
Konya’'daki un Ureticilerinin Uretim maliyetlerinin yaklasik yizde 70’i bugday alimlarindan
olusmaktadir. Konya’daki un dreticileri i¢cin 2’'nci en yiliksek maliyet kalemi is glci
maliyetleridir. Konya’daki Ureticilerin toplam maliyetlerinin ylizde 13’in{ personel giderleri
olusturmaktadir. Konya’daki un liretiminde 6ne ¢ikan bir diger maliyet kalemi yaklasik yizde
9 ile lojistik maliyetler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

33. Konya’da iiretilen unun yerel zincir marketler, ulusal marketler ve bakkallara dagitimi ¢ok
sinirhdir. Uretilen un son kullaniciya dogrudan degil toptanci, bayi veya distribiitérler
vasitasiyla ulastiriimaktadir. Unun yiizde 62,9’'u toptanci, bayi veya distribltorlere
verilmektedir ve ulusal ve yerel marketler, bakkallar veya fabrika satis magazalarina dagitimi
yapilan Urinlerin toplam orani ancak yiizde 4,3’l diizeyinde kalmaktadir.
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34. Un iireticileri, bugday iiretiminde yasanan en 6nemli sorunun bugdayin kalitesi oldugunu
ifade etmigslerdir. Bunu arazilerin kiiglik ve pargali olmasi, bugday veriminin diisiik olmasi,
hava sartlari ve lisansli depolarin olmamasi takip etmektedir. Arac ve ekipman gibi tarimsal
donanimin yetersiz olmasi ise dnemli sorun olarak gérilmemektedir.

35. Bugdayin islenerek unun ilretilmesinde ise daha farkli sorunlar géze g¢arpmaktadir. Un
Ureticileri en blylk sorun olarak bugday kalitesinin distkliginl ifade etmislerdir. Ayrica
fiyatlarin yiiksek olmasi, bugday tretiminin mevsimselligi ve depolama maliyetinin yiksekligi
de 6ne cikan sorunlar olarak géze carpmaktadir.

36. Unun i¢ pazara tasinmasinda agirhkh olarak karayolu kullanilmaktadir. Bu kararin
verilmesinde gesitli ulasim yollarinin goreli maliyetlerinden ¢ok mevcut ulasim altyapisi etkili
olmaktadir. Alternatif tasima yontemleri bulunmadigi i¢in Ureticiler Griinlerinin nakliyesinde
karayolunu tercih etmektedirler. Yik treni altyapisinin gelistirilmesinin pazarlara ulasimi
biyik 6lctde kolaylastiracagi ifade edilmistir.

37. Konya’daki un iireticilerinin ¢oziim bekleyen ¢ok sayida problemi bulunmaktadir.
Konya’daki un sanayicilerinin karsi karsiya olduklari problemleri ¢ bashk altinda toplamak
mimkiindiir. Bunlardan birincisi dogrudan bugday uretimiyle ilgili olan problemlerdir. ikinci
problem alani, Tirkiye’nin un dis ticaretiyle ilgilidir. Uglinciisii ise yatirim ortamindan
kaynaklanan sorunlardir. Raporun un boliminin sonunda bu sorunlarla ilgili
degerlendirmeler yapilmakta ve ¢dzim onerileri gelistiriimektedir.
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Bolim 1. Giris

Turkiye nafusunun ginlik protein ihtiyacinin yaridan fazlasi bugdaydan karsilanmaktadir. Beslenme
ahskanliklarinda bugdayin bu kadar énemli bir yer tutmasinin temel nedeni, Tiirkiye’nin bulundugu
cografyanin bugday ekimi icin son derece elverisli bir yapida olmasidir. Bugday, gida maddelerinin
Uretiminde, yari mamul olan un formunda kullaniimaktadir. Tirk halkinin gida tiketim
ahskanliklarinda vazgecilmez bir yere sahip olan ekmek ve pastane Urilnleri gibi gida maddelerinin
imalatinin en 6nemli girdisi olan un, bugdayin yabanci maddelerden temizlenerek degirmenlerde
tavlanmasiyla uretilir.

Turk imalat sanayi icerisinde son derece énemli bir yeri bulunan un imalati, Turkiye’deki tarima dayal
sanayi kollarinin en eskilerinden birisidir. Turkiye’nin ilk un fabrikasi, 1924 yilinda kurulmus ve
halihazirda miizeye donustiirilme g¢alismalari devam eden Azmi Milli un fabrikasidir. Tiirkiye’de
faaliyet gosteren un fabrikalarinin sayisi zaman igerisinde, niifus artisi, sehirlesme ve kamunun sanayi
destekleriyle birlikte hizla artmistir. Bugiin, Tlrkiye’nin hemen hemen tiim illerinde un fabrikalarinin
faaliyetlerini strdirdigiini gormek miimkinddr.

Turkiye’nin, un imalatinda, kurulu ve fiili kapasite itibariyle, en 6nde gelen ili Konya’dir. Konya
Ovasi’'nin bugday Uretimi icin elverisli bir yapiya sahip olmasi, bu ilin Turkiye’nin en 6nemli un
Ureticilerine ev sahipligi yapmasini beraberinde getirmistir. Konya’da uretilen un, Tirkiye'nin dort bir
tarafinda tiketilmekle beraber ayni zamanda diinyanin gesitli yerlerine de ihra¢ edilmektedir.
Bugdayin ve unun Konya’da bol miktarda bulunmasi sebebiyle, basta Karaman olmak (izere bolgede
una dayali liretim yapan sanayi tesislerinin de yogun olarak bulundugu gorilmektedir.

Bu rapor, Konya Ticaret Borsasi tarafindan Mevlana Kalkinma Ajansi’’nin destegi ile ve Tirkiye
Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) isbirliginde un sanayisinin icinde bulundugu durumu ve
karsi karsiya oldugu sorunlari, firsat ve tehditleri Tlrkiye geneli ve Konya 6zelinde degerlendirip
¢O6zim Onerileri gelistirmek Gzere yiritiilmias olan ¢alismanin sonuglarini icermektedir. Un imalati
sektérindeki sorunlarin ortaya konmasi asamasinda un deger zincirinin (Sema 1) bugday
Uretiminden, Uretilen unun son tiiketiciye sunulmasina kadar olan halkalarda yer alan tim aktoérler
incelenmis ve degerlendirmeler yapilmistir. Sorunlara kisaca deginecek olursak; ilk olarak unun
hammaddesi olan bugdayin lretiminden kaynaklanan problemlerin un sanayicilerinin rekabet gliclini
olumsuz etkiledigini séylemek mimkiindiir. ikinci sorun alani, sektdrdeki atil kapasitedir. Yabanci
pazarlara satis yapmak suretiyle, atil kapasite miktarini azaltmaya c¢alisan un sanayicilerinin, dis
pazarlarda karsilastiklari tehditler 6niimizdeki donemde atil kapasitenin artmasi riskini beraberinde
getirmektedir. Sektorl sikintiya sokan bir diger durum ise, haksiz rekabet ortaminin dogmasini
beraberinde getiren dis ticaret politikalaridir. Son olarak ise, is yapma ve yatirrm ortamindaki
aksakliklarin un imalati yapan sanayicilerin rekabet gliciinii olumsuz etkiledigini séylemek mimkin
gorilmektedir.

Calismanin bundan sonraki bolimlerinde un ve unun temel hammaddesi olan bugdaydaki durum
diinya, Turkiye ve Konya genelinde ele alinacaktir. Bu gercevede, Uretim, tlketim, dis ticaret ve
fiyatlardaki gelismeler incelenecektir. TEPAV tarafindan Konya merkezdeki 18 un Ureticisi firmanin
yetkilileriyle Temmuz 2012'de gergeklestirdigimiz  yatirm  ortami  anketinin  sonuglari
degerlendirilecektir. Son olarak, yapilan analizler i1s1ginda, un Uretimi sektoériinde 6ne ¢ikan sorun
alanlari ortaya konulacak ve ¢6ziim 6nerileri gelistirilecektir.
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Boliim 2. Diinya, Tiirkiye ve Konya’'’da bugday sektoriinde mevcut

durum

a. Diinyada bugday

Uretim

Kaltdr bitkileri icerisinde hasat alani itibariyle ilk ¢ sirada yer alan bitkiler, bugday, misir ve piringtir.
2010 yih itibariyle, diinyada kiiltir bitkisi yetistirilen alanlarin yaklasik ylizde 15’i bugday, ytzde 11’i

misir ve yiizde 10,5'i piring ekimi icin kullanilmaktadir.® Dinyada bugday hasadi gergeklestirilen alan
blyukligl 1990’da 231 milyon hektardan 2011’de 221 milyon hektara gerilemistir (Grafik 1). Ayni
dénemde diinyada hasat edilen alan buydklGgi 1,36’dan 1,42 milyar hektara ulasmistir. Toplam

hasat alani artarken, bugday hasadi yapilan alan biylklGgiiniin azalmasinin temel nedeni, giftgilerin

alternatif Grlinlerin ekimine yénelmis olmalaridir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda tarimsal Urinlerin

goreli fiyatlarindaki degisimin 6nemli bir rol oynadigini séylemek mimkindr.

Grafik 1: Diinya bugday ekili alani (milyon hektar)
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Kaynak: USDA

Bugday hasadi yapilan alanlarin blytkligi bazi (ilkelerde artarken digerlerinde azalmaktadir. Bugday

ekimi yapilan alanin biydkIGga itibariyle dinyanin ilk Gg Ulkesi Hindistan, Cin ve Rusya’dir. Cin’in,
diinya bugday ekili alanindan aldigi pay, 2000°den 2011’a azalmaktadir. Buna karsilik, Hindistan ve
Rusya’nin paylarinda ise yavas da olsa bir artis s6z konusudur. En genis bugday ekimi alanina sahip ilk

10 tlke arasinda Cin’e ek olarak ABD, Kanada ve Tiirkiye’nin de diinya ekim alani igindeki payi, s6z

konusu donemde azalmistir. Ekim alani payr en hizl azalan iki llke sirasiyla Kanada ve Turkiye

olmustur. Ancak, Tirkiye, bugday ekim alani blyUiklGgu itibariyle, 2011 yilinda diinyanin 10’uncu

biyik tlkesi konumunda yer almaktadir. Avustralya, Pakistan, Kazakistan ve iran’in ise diinya bugday

ekim alani igindeki paylari artma egilimindedir. Ozellikle, Kazakistan ve iran’daki artis hizi diger

3 Kaynak: FAO
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lkelere kiyasla daha yliksektir (Grafik 2). Kazakistan’daki ekim alani buytklGga 6zellikle 2000 yilindan
sonra artmaya baslamistir. Devletin tarim sektoriine verdigi desteklerin artisinin Kazakistan’in bugday
ekim alani miktarinin artisindaki roll biyik olmustur.

Grafik 2: Bugday ekim alani itibariyle ilk 10 Glkedeki ekim alani degisiklikleri (2000 ve 2010)
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Kaynak: FAO, TEPAV hesaplamalari

Not: Balonlarin biiylkligi iilkelerin 2010 yilindaki ekim alanlarinin biiyiikligiine gére hesaplanmistir.

Bugday ekim alanlarindaki azalmaya ragmen diinyadaki toplam bugday Uretimi artmaktadir. Diinya
bugday arzi 1990°da 588'den, 2011’'de 694 milyon tona vyukselmistir (Grafik 3). ABD Tarim
Bakanligi’'nin tahminlerine gore 2012 yil toplam bugday arzi 677 milyon tona gerileyecektir. Bugday
arzindaki artis egiliminin baskin olmasinin temel nedeni diinya niifusundaki artistir. Hammaddesi
bugday olan gida Urinlerine olan talepteki ylikselis, bugday arzinda ayni yonla bir hareketi
beraberinde getirmistir. Buna ek olarak, kalabaliklagan diinyanin siirekli yikselen hayvansal {riin
talebi, yemlik bugday tretimindeki yukari yonli hareketi desteklemistir. Diinya bugday arzi gegtigimiz
20 yillk siirede ciddi 6lclide artmis olsa da, s6z konusu yikselis istikrarli olmamistir. Bazi yillarda
bugday arzinda ciddi dustsler gorilmustir. Bugday Ureticilerinin, tarimsal Urinlerin diinya fiyatlarina
bagh olarak ekim kararlarini vermeleri, bugday Uretiminde dalgali bir seyrin izlenmesinin temel
nedenlerinden birisidir. Buna ek olarak, gelismekte olan dlkelerin bugday Uretimindeki 6nemi
disindldiginde, dinya bugday arzinin mevsimsel kosullara da asiri duyarh bir yapida oldugunu
sdylemek mimkiindiir. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerdeki sulama imkanlarinin oldukga sinirli
olmasi, yagis miktarinin azaldigi yillarda bugday Uretimini son derece olumsuz etkilemektedir.




Grafik 3: Diinya bugday arzi (milyon ton)
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Dinya bugday arzi icerisinde payl en yiksek 10 (llkeye bakildiginda gelismis ve gelismekte olan
lkelerin esit sayida olduklari goriilmektedir. Diinya bugday Uretimi icindeki payi en yiksek Gg (lke,
Hindistan, Cin ve Rusya’dir. Bu tlkelerin timi 2011 yilinda diinya bugday arzindan %8’in lizerinde pay
almislardir. ABD’nin 2000’den 2011’a toplam bugday Uretiminden aldigi pay 6nemli dlglide azalirken,
Cin ve Hindistan’in payindaki degisim pozitif olmustur. Diinya bugday arzi igerisindeki payini en hizh
arttiran Ulke Kazakistan’dir. Tirkiye’'nin ise diinya bugday ekim alani icindeki payinin azalisina ragmen
verimliligin artmasiyla Giretimde azalma yasanmamistir. Kanada’da ise ekim alani payindaki azalmaya
ragmen, lretimden alinan pay sabit kalmistir (Grafik 4). Ulkelerin diinya bugday arzindan aldiklari
payin temel belirleyicileri tarimsal Grlnlerin fiyatlarindaki degisimler, ulusal tarim politikalari ve
mevsimsel gelismeleridir.

Grafik 4: Bugday Uretim miktari itibariyle ilk 10 tlkedeki ekim alani degisiklikleri (2000 ve 2010)
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Not: Balonlarin biiyiikligi iilkenin 2010 yilindaki ekim alani biiylkligiine gére hesaplanmistir.
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Diinya bugday ekim alani biiylklGgu azalirken, bugday lretiminin artmasinin temel nedeni birim alan

basina alinan bugday miktarindaki, bir diger ifadeyle verimlilikteki, artistir. Diinyada hektar basina
alinan bugday hasadi miktari 1990’da 255’ten 2011’da 313 kilograma ulasmistir (Grafik 5). Gelismekte
olan Ulkelerin diinya bugday arzi icerisindeki payinda yasanan artisa ragmen verimliligin ylkselmesi,

gelismis Ulkelerde uygulanan tarimsal tretim tekniklerinin bu llkelerde de yaygin olarak kullaniimaya

baslandigini gostermektedir. Sertifikali tohumlarin kullaniminin yayginlasmasi, giftcilerin bilinglenmesi

ve tarimda mekanizasyonun artmasi diinyada bugday verimliligini yikseltmistir. Tarim arazilerinin

tarim disi amaglarla kullanimi ve ¢oraklasmasi gibi olumsuz egilimler géz 6niinde bulunduruldugunda

bugday verimliliginin artmasinin, artan dinya nifusuna bagh olarak yilikselen bugday talebinin

karsilanabilmesi igin kritik 5nem tasimakta oldugu gorilmektedir.

Grafik 5: Diinya ortalama bugday verimliligi (kg/ha)
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Bugday, gida maddeleri, hayvan yemi ve biyoyakit olmak Uzere (¢ temel Griin grubunun imalatinda
hammadde olarak kullanilmaktadir. Gida endistrisinin temel girdilerinden biri olan bugdayin

ogutilmesiyle Uretilen un, basta ekmek ve pastane Urlinleri olmak lizere genis bir yelpazeden ¢ok

cesitli Urlnlerin imalatinda kullaniimaktadir. Diinyada bugday ekimi yapilan alanlarin, 2003 yilinda

%72,4'G gida maddeleri Gretiminde kullanilan bugdayin Gretimine ayrilmistir. (Grafik 6) Ancak, s6z

konusu oranin yillar i¢cin bugdayin alternatif kullanim alanlarinin 6nem kazanmasiyla birlikte sinirh da
olsa azalarak 2011 yilinda %68,3’e gerilemistir. OECD’nin 6ngoriilerine goére gida maddeleri
Uretiminde kullanilan bugdayin ekiminin yapildigi alanlarin diinyadaki toplam bugday ekim alanina
orani 2021 yilinda %66,8’e gerileyecektir. Gida maddeleri Uretimi icin kullanilan bugdayin ekildigi
alanlarin toplam icindeki payi azalirken hayvan yemi ve biyoyakit Gretimi amacli kullanilan bugdayin
ekim alaninin payi yikselmektedir. Gelismekte olan Ulkelerdeki zenginlesmeyle birlikte tiiketim

aliskanliklarinin bitkisel Gretimden hayvansal lGretime dogru yonelmesiyle birlikte diinyadaki hayvan

varligi ve dolayisiyla yem ihtiyaci da artmistir.* Diinya bugday arzinda biyoyakit olarak kullanilan

bugdayin payinin artmasi ise bircok lilkede biyoyakit kullanimini tesvik eden hatta zorunlu kilan yasal

4 Bingali, Prabhu (2004)Westernization of Asian Diets and the transformation of food systems: Implications for
research and policy, ESA Working Paper No. 04-17




diizenlemelerin yapilmasini géstermek miimkiindir. Bugdayin zengin nisasta icerigi bu kaltur bitkisini

biyoyakit Gretimi icin elverisli kilmaktadir.

Grafik 6: Bugdayin kullanim tirlerine gore dagilhimi (diinya bugday ekimi yapilan alanin %’si)
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Kaynak: OECD Tarimsal Goriiniim 2011

Tiiketim

Kisi basina bugday tiketiminin en yiksek oldugu ulkeler gelismekte olan (lkelerdir (Grafik 7). Bu
gostergeye yapilan gore siralamada, 2009 yilinda diinyada ilk 3 sirayi Azerbaycan, Tunus ve Cezayir
almaktadir. Bu (¢ Ulkenin kisi basina tiketimi yaklasik yilda 200 kg civarindadir. Dordlincii sirada ise
Tirkiye bulunmaktadir. Tarkiye’'nin kisi basina bugday tiketimi, 2009 yilinda 199 kg olarak
gerceklesmistir. Turkiye’de ekmegin her 6glinlin vazgegilmez bir parcasi olmasi sebebiyle kisi basina
bugday tiiketimi ylkselmektedir. Gelismis Ulkelere bakildiginda ise kisi basina bugday tiketiminin,
gelismekte olan Ulkelerdeki seviyenin bir hayli gerisinde oldugu gortlmektedir. Diinyanin en biliytk
bugday Ureticilerinden olan Kanada’da kisi basina bugday tiiketimi 100 kg’'in altinda gerceklesmistir.
Fransa, Belcika ve ispanya gibi Avrupa ilkelerinde de kisi basina tiiketim bir hayli disik
gorilmektedir.
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Grafik 7: Secilmis llkelerde kisi basina bugday tiketimi (kg, 2009)
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Kaynak: FAO
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Bircok (lkede yerli Ureticilerin korunmasi icin vyiksek ithalata yiksek gumrik vergileri
uygulanmaktadir. Diger bazi Ulkelerde ise, bugday hasadinin olumsuz oldugu vyillarda, ihracat
yasaklanmaktadir. Kamunun tarim sektortine verdigi destek miktarinin tlkeden tlkeye degismesi dis
ticaret serbestligini olumsuz etkilemektedir. Destek miktarinin fazla oldugu ulkelerdeki Ureticiler,
miktarin disik oldugu yerlerdeki Ureticilere karsi bir avantaj elde etmektedirler. Yerli Ureticilerini
korumak isteyen Ulkeler ise bugday ithalatinda gecerli olan glimriik vergisi oranini arttirmaktadirlar.
Bu ve benzeri sebeplerle, tarimsal Grinlerin genelindeki dis ticaretin, olmasi gerekenden daha disiik
diizeyde kaldigl tahmin edilmektedir. Diinyadaki toplam bugday Uretiminin 2011 yilinda %22’si dis
ticarete konu olmustur. Kiresel bugday ticareti 1990°da 82'den, 2011’de 143 milyon tona
ylkselmistir. Toplam bugday ticaretinin parasal karsiligl ayni dénemde cari fiyatlarla 20’den 45 milyar
dolara yikselmistir (Grafik 8). 2004-2008 doneminde diinya bugday ihracati yatay bir seyir izlerken,
ihracatin parasal karsiligindaki hizli artisin nedeni bugday fiyatlarindaki hizli artis olmustur.

Grafik 8: Diinya bugday ihracati (milyon ton ve milyon ABD dolari)
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2011 yilinda en fazla bugday ihracatini gergeklestiren ilk 10 llkeye bakildiginda, bu dlkelerin Kuzey
Amerika, Okyanusya, Asya ve Avrupa bdlgelerinde bulunduklari gorilmektedir. ABD bugday dis
ticaretindeki hakimiyetini muhafaza etmektedir. ABD’nin arkasinda gelen (ilkeler sirasiyla Fransa,
Kanada ve Avustralya’dir. Bu (lkelerin pazar paylarindaki degisim 2000-2011 déneminde yavas da
olsa azalmistir. Ukrayna, Brezilya ve Rusya ise en fazla bugday ihracati yapan ilk 10 lke arasinda, s6z
konusu dénemde pazar payini arttirabilenlerdir (Grafik 9). Bu ¢ercevede degerlendirildiginde 6zellikle
Ukrayna, Rusya ve Brezilya’nin s6z konusu donemde bugday ihracatinda 6énemli bir rekabet glicl
kazandigini, Arjantin, Pakistan ve Kanada’nin ise rekabet giiclinde bir gerileme oldugunu séylemek

mimkandar.

Grafik 9: 2011’de en ¢ok bugday ihrag eden 10 lilkede rekabet glicii
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Not: Balonlarin biiyikligi 2011 yilinda iilkelerin ihracat biiyiikliigiine gore hesaplanmistir.

Diinya bugday ihracati igerisinde en yiiksek paya sahip ilk 10 llkenin ticaret partnerlerine bakildiginda
bugday ihracati i¢in cografi yakinhgin énemli bir faktér oldugunu séylemek mumkiindiir (Grafik 10).
ABD’nin Meksika’ya, Almanya’nin Belcika ve Hollanda’ya, Arjantin’in Brezilya’ya, Pakistan’in Yemen
ve Banglades’e olan ihracatinin bu dlkelerin toplam ihracatlar igerisindeki ylksek payl bu tespiti
desteklemektedir. Bu cercevede degerlendirildiginde, bugdayin bolgesel ticarete konu olan bir
tarimsal Griin oldugunu séylemek miimkindir.
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Grafik 10: Bugday ihracatinda yiiksek paya sahip Ulkelerin ticaret partnerleri
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Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE veritabani
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Dinya bugday dis ticaretinde ithalatgi olarak 6ne cgikan Glkelere bakildiginda cografi olarak daginik bir
yapi goze carpmaktadir. En blyik 10 bugday ithalatgisi Glkeye bakildiginda bu Ulkelerin Asya, Avrupa
ve Kuzey Afrika bolgelerinde bulunduklari gériilmektedir. Brezilya, Japonya ve italya harig ilk 10’da
yer alan diger Ulkelerin tamaminin diinya bugday ithalatindan aldiklari pay 2000-2011 déneminde
artmistir. Turkiye, Almanya ve Misir, diinya ithalati igindeki payini en hizli arttiran lkelerdir. Almanya
ve Brezilya'nin ilk 10 ihracatgi ve ithalatgl listelerinin her ikisinde de yer aldiklari goriilmektedir (Grafik
11). Bunun nedeni ihrag ve ithal edilen bugdayin niteligindeki farkhhktir
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Grafik 11: 2011’den en ¢ok bugday ithal eden 10 llkenin ithalat payi degisimleri
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Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE veritabani

Not: Balonlarin biiyikliigii 2011 yilinda ulkelerin ithalatinin biiyiikligiine gore hesaplanmistir.

Bu boélimde, temel besin maddeleri igerisinde belki de en 6nemli yeri tutan bugdayla ilgili genel bir
iktisadi analiz cercevesi sunulmustur. Buna gore, dinyadaki bugday ekilen alanlarin bayuklGgi
azalirken bugday Uretiminin arttigi goérilmektedir. Diinya bugday arzindaki artisin temel nedeni
Ulkelerdeki bugday verimliligindeki iyilesme olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gelismekte olan (lkelerdeki
tarim sektérinde makinelesme, sertifikali tohum kullaniminin yayginlasmasi ve dogru tarim
uygulamalarinin ¢ogalmasi gibi sebeplerle birim alan basina lretilen bugday miktari gectigimiz 20
yillik siirede 6nemli olglide yikselmistir. Son 10 yillik siiregte diinya bugday verim artisi %9,8 iken
Tirkiye’'de %34,5 olmustur. Ancak verim ve akabinde gergeklesen arz artisi, bugday fiyatlarinin
ylikselmesine engel olamamistir. 1980 yilindan bu yana dinya bugday fiyatlari endeksine
bakildiginda, bugday fiyatlarinin giderek daha yiksek bir hizla artmis oldugu gorilmektedir (Grafik
12). Bu artista, genel gida enflasyonunun ve artan nifus ve bugdayin alternatif kullaniminin
artmasiyla birlikte gerceklesen talep baskisinin etkisi olmustur. Dis ticaret tarafina bakildiginda ise
diinya bugday ihracatinin arttigi gérilmektedir. Ancak, tarimsal Grinlerin dis ticaretindeki korumaci
egilimlerin tim Ulkelerde devam etmesi bugday dis ticaretinin artisini sinirlandiran bir etken olarak
gorilmektedir.
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Grafik 12: Diinya aylik bugday fiyatlari endeksi (1980-2012, 1980=100)
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Kaynak: IMF Hammadde Endeksi

Calismanin bundan sonraki bolimiinde Tirkiye'nin bugday sektériindeki durumu ortaya konulacaktir.
b. Tirkiye’de bugday

Uretim

Turkiye, tahil Gretimi icin elverisli bir ortam saglayan disik sicaklik ve bol nemli iklimi ve ayni
zamanda humus yonilinden zengin topragi sayesinde, diinyanin dnde gelen tahil Ureticileri arasinda
yer almaktadir. Tarkiye'deki tarimsal tretim agirhkli olarak bitkisel Grinlerden olusmaktadir. 2010
yilinda bitkisel Urinlerin toplam tarimsal Gretim igindeki payl %75 seviyesinde gerceklesmistir. 2000-
2010 doneminde, Turkiye'de gergeklestirilen bitkisel Gretimin toplam degeri icerisinde tahillarin payi
ise %20 civarinda olmustur. Tahil Uretimi igerisinde ise en yiksek paya %70 ile bugday sahiptir.
Bugdayi %20’lik pay ile arpa ve %7’lik pay ile misir izlemektedir. Bu veriler 1siginda, bugdayin Tirkiye
tarimiigin en kritik kiiltdr bitkisi oldugunu séylemek mimkiindr.

Turkiye’deki bugday ekili alan baylklGglu ve dretimi yildan yila azalma egilimindedir. Tlrkiye'nin
bugday ekim alani blylkligi 1991’de 9,6’dan 2011’de 8,1 milyon hektara gerilemistir. Bu azalisin
altinda yatan nedenler arasinda kentlesme, sanayilesme ve toprak erozyonu gosterilebilir®.

Turkiye’de birim ekili alan basina hasat edilen bugday miktari, bir diger ifadeyle bugday verimliligi,
artmaktadir. 1991’de dekar basina 212 kg olan bugday retimi 2011’de 266 kg’a ulasmistir.® Bugday
verimliligi son donemde 6nemli Olglide yilikselmis olmasina ragmen, Tirkiye'nin bugday verimliligi
tarimsal agidan gelismis birgok dlkenin gerisindedir. Diinya’da ortalama bugday verimliligi 1991’de
dekar basina 244 kg iken 2011'de dekar basina 313 kg’a ylkselmistir. Sertifikali tohumlarin
kullaniminin yayginlasmasi, dogru tarim tekniklerinin kullanimina dogru yonelis ve sulama
imkanlarinin gelismesi bugday verimliliginin artmasina katki sunan unsurlarin basinda yer almaktadir.

> Topgu, P., “Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Etkin Kullanilmasina Yoénelik Politikalar”, Kalkinma Bakanhgi
Uzmanlik Tezi, Mart 2012.
® Kaynak: TUIK
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Tirkiye’de bugday ekilebilir alani, bugday Uretimi ve bugday liretimindeki verimlilik bolgesel olarak
farkhlik géstermektedir. Ekilebilir alanlarin en fazla oldugu bolge, Orta Anadolu Bélgesi’dir. Uretim
yapisina bakildiginda ise, ic Anadolu bélgesi tiretimin 2011 yilinda 6,5 milyon tonunu ve Giineydogu

Anadolu Bolgesi 3,5 milyon tonunu karsilamaktadir.

Tirkiye’'de Uretilen bugday miktari yurtici tiketimi karsilayabilecek miktardadir; yani Tirkiye énemli
Olglide kendi kendine yetebilen durumda bir {lkedir. Ancak, buna ragmen asagida daha detayli bir
sekilde incelenecegi gibi Tirkiye ayni zamanda bir bugday ithalatgisidir. Tirkiye’de Uretilen

bugdaydaki kalite problemleri yiiksek kalitede bugdayin ithalatini zorunlu kilmaktadir.

Dis Ticaret

Tirkiye’nin bugday ithalatinin cercevesi Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi hiikiimlerine gore

cizilmektedir. Tarkiye'deki vyetistirilen bugday kalitesi, bugdayr hammadde olarak kullanan
sanayicilerin kriterlerini karsilamadigi icin Tirkiye protein deger yiksek bugday: ithal etmektedir.
Bugday ithalatinda gecerli olan gimriik vergisi orani, Turkiye'deki i¢c kosullara gére belirlenmektedir.

Bugday arzinin yetersiz oldugu donemlerde bugdaydaki glimrik vergisi orani disilirken, arzin yiksek
oldugu dénemlerde giimriik vergisi yikseltiimektedir (Grafik 13). Ornegin bugday arzinin azaldigl,
hasat doneminin hemen Oncesi olan Mayis 2011’e kadar giimrik vergisi ylizde 0 olarak belirlenmisti.

Ancak hasat sonrasinda glimrik vergisi ylzde 130’a yikseltilmistir. Su anda ise bugday ithalati igin
gumrik vergisi ylizde 200’diir. Gimriik vergisine ek olarak, bugday dis ticaretini yonlendirmek Uzere
Toprak Mahsulleri Ofisi’'ne belli miktarda glimriksiiz bugday ithalati yapma yetkisi verilmesidir.

Ancak son yillarda bu glimriksiz ithalat izin kotasi TMO yerine 6zel sektére de verilebilmektedir. Son
olarak, Tirrkiye’nin bugday ithalatinin agirlikh bélimi Dahilde isleme Rejimi kapsaminda, ihracat

karsihginda, sanayiciler tarafindan, kaliteli bugdaya erismek icin yapiimaktadir.

Grafik 13: Bugday ithalatinda gecerli olan giimriik vergisi oranlari (%), 1995-2011
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Kaynak: Resmi Gazete’de yayimlanan ilgili tebligler
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2000 ve 2001 yillari harig tutulursa, Tarkiye 1996 yilindan bu yana net bugday ithalatgisidir. Yukarida
da belirtildigi gibi, Tlrkiye'nin, 2006 yilindan bu tarafa gercgeklestirdigi bugday ithalati agirhikl olarak
DIR kapsamindadir. 2007 yilindaki hizli yiikselisin temel nedeni s6z konusu dénemde yasanan kuraklik
olmustur. Bunun disinda, sanayicilerin protein degeri yliksek bugday: ithal edip, yart mamul olarak un

ya da nihai mamul olarak unlu mamulleri ihra¢ etmeleri bugday dis ticaretindeki gerceklesmeler
Uzerinde etkili olmaktadir. Turkiye’nin bugday ithalati, 1996 yilinda 450 milyondan 2011 yilinda 1,6
miyar ABD dolarina ulasmistir. 2000 ve 2001 yillarinda neredeyse hi¢ bugday ithalati yapmayan
Tirkiye, bugday ithalatini 2006’dan sonra hizla arttirmistir (Grafik 14).

Grafik 14: Turkiye’nin bugday dis ticareti (milyon dolar)
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Kaynak: Birlegsmis Milletler COMTRADE veritabani

Turkiye'nin en ¢ok bugday ithalati yaptig tlkeler, Rusya, ABD, Ukrayna, Kazakistan ve Brezilya’dir

(Grafik 15). Rusya’dan 2011 yilinda yaklasik 500 milyon dolar degerinde bugday ithal edilmistir.

Rusya’yi, 2011 yilinda yaklasik 357 milyon dolar ile ABD, yaklasik 210 milyon dolar ile Ukrayna, 110
milyon dolar ile Kazakistan ve yaklasik 96 milyon dolar ile Brezilya takip etmektedir. Bugday
ihracatimiz ise genellikle Suriye, Irak ve Tunus gibi Ulkelere gergeklestiriimektedir. Diger bir deyisle,

ithalatimizin

genellikle gelismis Ulkelerden, ihracatimizin ise gelismekte olan (lkelere

gerceklestirilmesi egilimi bugday sektoriinde de goriilmektedir.




Grafik 15: Tlrkiye'nin bugday ithalatinda 6nde gelen Glkeler (milyon dolar, 2011)
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Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE veritabani

Bugday ithalatinin biyik bir kismi, Dahilde isleme Rejimi (DIR) kapsaminda gerceklestiriimektedir.
1996 yilinda Gumriik Birligi'ne girilmesi ile birlikte baslatilan DIR temel olarak bugdaydan elde edilen
Uranlerin ihracatini yapacak sirketlerin, ihtiyac duyduklari bugday tirianidn Tirkiye’de dretilmemesi
veya yeterince bulunmamasi kosuluyla giimriiksiiz ithalatina olanak tanimaktadir. Bugday icin DIR
uygulamasindaki 6zel kosullar geregi, bugdaydan elde edilen Uriin ihracati gergeklestirildikten sonra
bugdayin ithalatina izin verilmektedir. DiR’in Tiirkiye’de bugday 6zelindeki uygulamasina bakildiginda,
Ureticilerin gerceklestirdikleri ihracat karsiliginda, protein degeri yiksek bugdayi ithal ettikleri
gorilmektedir. Sanayiciler ithal ettikleri bugday yerli bugday tirleriyle harmanlayarak urettikleri
bugdayi gerek i¢ gerekse de dis piyasada satmaktadirlar. Sektor temsilcileriyle yapilan gérismelerde,
ihracat yapmadig halde DiR’den faydalanarak giimriiksiiz bugday ithal eden isletmelerin sebep
oldugu haksiz rekabetin varligindan bahsedilmistir.

Bugday fiyatlar:

Bugday ve bugday Urlnleri sektoriinde fiyatlar ¢ogunlukla arz yonli belirlenmektedir. Hasat dénemi
olan yaz aylarinda fiyatlar dismekte, sonbahar aylarinda ise goreli olarak ylikselmektedir. Ancak bu
fiyat oynakliginin, diinya fiyatlarina gére daha diisiik dlgiide gecgeklestigi goriilmektedir (Grafik 16).
Tlrkiye’de olusan bugday fiyatlari Gzerinde TMO’nun taban fiyat uygulamalari ve diinya fiyatlari etkili
olmaktadir. Bugday fiyatlarinda goriilen bu inis ¢ikislar un fiyatlarina da yansimaktadir.

43



OO  N—

Grafik 16: Tlrkiye'de ve diinyada bugday fiyatlari endeksi (Ocak 2009- Nisan 2012, Ocak 2009=100)
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Kaynak: TUIK ve Diinya Bankasi

c¢. Konya’da bugday
Konya, Tirkiye’nin tahil merkezidir. iklimin elverisli olmasi ve bélgedeki sanayi tesislerinin bugdaya
dayali sektorlerde faaliyet gostermeleri sebebiyle, bugdayin bdlge ekonomisindeki payi tarihsel olarak
ylksek kalmistir. Konya, Tiirkiye’de toplam ekilen arazinin %9,8’ini sinirlari igcinde barindirmaktadir.
Bu 6zelligi ile ayni zamanda Tiirkiye’nin en ¢ok bugday uretilen ili de Konya’dir. ilde ekilen bugday
cesitlerinin % 73’0 ekmeklik, % 27’si ise makarnalik bugdaydir. Konya’da ekmeklik bugdayin 13,
makarnalik bugdayin ise 4 ¢esidi yogun olarak Uretilmektedir.

Bugday Uretiminde ekili alan bakimindan en bilylk arazi 7,5 milyon dekar ile Konya’'da
bulunmaktadir. Konya’yi Ankara, Yozgat, Sivas ve Diyarbakir takip etmektedir.

Konya’'da yillik yaklasik 4,5 milyon ton hububat (retilmektedir. Bu Uretimin yaklasik 2,2 milyon
tonunu bugday olusturmaktadir (Tablo 1). Konya’da bugday lretimi giderek artmaktadir: 2000 yilinda
Konya’da 1,8 milyon ton bugday Uretilirken, 2011’de Uretim miktari 3 milyon tona yilkselmistir.
Konya’'da Uretilen diger tahillardan g¢avdar ve misir lretimlerinde de yikselme gorilirken, arpa
Uretimi yillar icinde azalmaktadir.

Tablo 1: Konya’da hububat Uretimi (ton/da)

Ekilen Alan Rekolte Ekilen Alan Rekolte Ekilen Alan Rekolte
(da) (Ton) (da) (Ton) (da) (Ton)
2.258.500 751.255 2.325.000 946.500 2.205.000 610.000
5.625.000 1.750.000 5.330.000 2.240.000 5.390.000 1.480.000
7.883.500 2.501.255 7.655.000 3.186.500 7.795.000 2.090.000
2.975.000 711.350 2.710.000 966.000 2.850.000 680.000

220.500 140.700 231.000 180.000 338.750 380.100
125.300 570.000 131.100 612.200 149.750 776.600
345.800 710.700 362.100 792.200 488.500 1.156.700

Kaynak: KTB ve UHK Hesaplamalari
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Konya, 2011 yilinda Tirkiye’nin toplam tahil Gretiminin % 10,23’tn{ tek basina karsilamistir. Cesitli
tahillarin Gretiminde Konya’nin payi yillar iginde karsilastirildiginda, 2000 yilinda % 14,83 oraninda
Konya’dan karsilanan arpa Uretiminin, 2011 yilinda % 12,22’ye dustigl gorilmektedir. Cavdar
Uretimindeki pay ise % 17,15 dizeyinden % 14,34 dizeyine gerilemistir. Konya'daki bugday
Uretiminin Turkiye’nin toplam {retimi icindeki payinin ise yillar iginde arttigi goérilmektedir. Konya
Tirkiye'nin toplam bugday iretiminin yaklasik % 7,5’ini tek basina karsilamaktadir (Grafik 17). 2009
ve 2010 yillarinda bu oran % 8 civarina ulagsmis, 2011 yilinda ise Tirkiye’nin toplam bugday lretiminin

% 11,21'i Konya’'da gerceklesmistir.

Grafik 17: Konya bugday Uretiminin Turkiye’de toplam bugday Uretimi icindeki payi (%, 1995-2010)
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Kaynak: TUIK

Konya’da bugday veriminin 2009 yilina kadar gérece sabit kaldigi, son iki yilda ise giderek artmakta

oldugu gorilmektedir (Grafik 18). Bugday verimi Turkiye’de diger blyik bugday ureticileri ve Tlrkiye
ve diinya bugday verimi ortalamalari ile karsilastirildiginda ise 2011 yilinda Konya’'nin gerek Tirkiye

gerekse diinya bugday verim ortalamalarinin tzerinde oldugu gorilmektedir (Grafik 19).

Grafik 18: Konya’da bugday verimi (kg/da, 1991-2011)
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Kaynak: TUIK
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Grafik 19: Konya, diger sehirler, Turkiye ve diinya verim karsilastirmasi (kg/da, 2011)
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Kaynak: TUiK

Turkiye’de tarim sektoriiniin ¢ok sayida ve ciddi problemleri bulunmaktadir. Bu sorunlarin her biri
bitkisel Uretim icerisinde son derece ©6nemli bir yere sahip olan bugdayr da dogrudan
ilgilendirmektedir. Ancak, s6z konusu eksiklikler ve bu eksikliklerin giderilmesi i¢in yapilmasi
gerekenler bu raporun kapsami disindadir. Bu sebeple, bugday Uretimindeki problemler un
Ureticilerinin perspektifinden ele alinacaktir. Bu gercevede degerlendirildiginde, unun en temel
hammaddesi olan bugdaya yonelik iki temel sorun alaninin 6ne ¢iktig gorilmektedir. Bunlardan
birincisi, Tlirkiye’de Uretilen bugdayin kalitesindeki distklik; ikincisi ise kamunun bugdaya yonelik
politikalarindaki belirsizliklerin sebep oldugu ilave maliyetlerdir. Un sektorl degerlendirmesinin
ardindan, s6z konusu sorunlara kaynaklik eden unsurlar genel bir ¢ergcevede ele alinmaktadir.
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Boliim 3. Diinya, Tiirkiye ve Konya’da un sektoriinde mevcut durum

a. Diinyada un

Bugday, ekmek ve pastane drinlerinin imalatinda kullanilan unun temel hammaddesidir. Bugday
unundan yapilan ekmegin, Tlrkiye basta olmak lizere diger birgok lilkede temel gida maddesi olmasi,
unu yasamsal oneme sahip bir Grin haline getirmektedir. Un (retimi birgok asamada
gerceklesmektedir. Ureticilerden toplanan bugday, kurutulmakta ve silolarda depolamaktadir. Burada
kurutulan ve kati maddelerinden ayristirilarak tartilan bugday, islenmek (zere degirmene
alinmaktadir. Bugday islenmeye baslamadan once igindeki yabanci maddeler miknatislar, titresim
kullanan ayristiricilar, aspiratorler ve tas ayristiricilari kullanilarak temizlenmektedir. Bu asamadan
sonra ise bugdayin tartilmasi gerceklestiriimektedir. Bu asamada ayrica bugday tanesinin kolaylikla
ayrilmasi icin nemlendirme islemi yapilmakta ve imal edilecek un igin gerekli bugday karisimi
hazirlanmaktadir. Daha sonra ise bugday ogutilerek un cesitleri ve yan drinler birbirinden
ayrilmaktadir. Bugday 6gltulirken once degirmen tasindan, daha sonra ise kalburdan gecirilerek
yeniden yabanci maddelerden arindirilmakta ve kalburda kalan artiklarin arasinda bulunan bugday
taneleri (endospermler) alinarak un karisimina yeniden dahil edilmektedir. Degirmenden gecirilen un,
hava basingli sistemler vasitasi ile eleklere ulasmakta, burada biyuk ve kiicik bugday partikdlleri
birbirinden ayrilmakta, biiyiik partikiller yeniden degirmene génderilmektedir. istenen una erisilene
kadar bu sire¢ birka¢c defa tekrar edilmektedir. Un (retiminden sonra kalan bugday kepekleri
degirmenden gecirilmekte, kalite kontrolii ve agirlik 6lcimi yapildiktan sonra tiim dGrinler tasinmaya
hazir hale gelecek sekilde paketlenmektedir.’

Unun Uretim maliyetinin tamamina yakin bir bolimi, unun temel hammaddesi olan bugday satin
alimlarindan olusmaktadir. istenen un kalitesine ulasilabilmek icin ureticiler farkli protein diizeyindeki
bugdaylari karistirarak birlikte 6gutmektedirler. Ukrayna’daki bir un dretim tesisinde yapilan
arastirmaya gore, unun lretim maliyetinin en blylk kismini ylizde 81’lik pay ile bugday, yizde 6,5'lik
kismini elektrik, ylzde 4’G isgiict, yizde 8,5'i ise diger harcamalar olusturmaktadir.® Un dretim
maliyetinin neredeyse tamaminin bugdaydan olusmasi, un Ureticilerini mevsimsel degisikliklere,
devletlerin tarim politikalarina ve diinya hammadde fiyatlarindaki degisimlere asiri derecede duyarli
hale getirmektedir.

Dinya toplam un Gretimine dair saglkli bir veriye ulasmak mimkin degildir. Diinya nifusunun artisi
ve unun yari mamul olarak kullanildig gida maddelerinin gelir diizeyinden bagimsiz her llkede yaygin
olarak tiliketilmesi hesaba katildiginda dinya un dretiminin siirekli oldugu arttigini sdylemek
mimkinddr. Birgok Grindn alternatifi bulunurken, una alternatif olarak kullanilabilecek herhangi bir
madde bulunmamaktadir. Birlesmis Milletler verilerine gére 2008 yilinda diinyada 200 milyon ton
unun Uretildigi tahmin edilmektedir. Dinyadaki en blyik un Ureticileri, ayni zamanda en biiylk
bugday Ureticileridir. ABD, Rusya, Hindistan, Cin, Almanya ve Tlrkiye’'nin en fazla un Ureten Ullkelere
arasinda oldugu bilinmektedir.

Bugdayin vyetistigi ve sinirli da olsa bir sanayi altyapisi olan Ulkelerin tiiminde un {retimi
gerceklestirilebilmektedir. Bu sebeple, un Uretimi yapilabilen tlkelerin birgogunda yurtici un talebi
yerli Ureticiler tarafindan karsilanabilmektedir. Dolayisiyla, un dis ticareti oldukca sinirhdir. Diinya
toplam un ihracati 1996’da 8,3 milyon tondan 2011’de 9,7 milyon tona yikselmistir (Grafik 20). Un

" FAO Tarimsal isletme El Kitabi 2009: Bugday Unu
® FAO Tarimsal isletme El Kitabi 2009: Bugday Unu
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ticareti bugday ticaretine gore ¢ok daha az miktarda yapilmaktadir. Bunun sebebi unun raf dGmriiniin
bugdayinkine kiyasla ¢ok daha az olmasinin yaninda, Ulkelerin una uyguladiklari glimriik vergisi
oranlarinin bugdayinkinden daha yiiksek olmasidir. Ornegin 2007/2008 déneminde una uygulanan
guimrik vergilerinin azaltiimasi sonrasinda un ticareti 11,5 milyon ton seviyesine yiikselmistir.” Agirlik
olarak o6lglildigilinde un dis ticareti yatay bir seyir izlese de, maddi deger olarak 6lglildiiglinde 2006
yilinda un dis ticaretinin hizla arttigini séylemek mimkiindir. S6z konusu artisin temelinde kiiresel
Isinma, artan gida talebi ve tarim Urlnlerinden enerji Uretiminin hizlanmasi gibi sebeplerle artan
bugday fiyatlari bulunmaktadir.

Grafik 20: Diinya un ticareti (Milyar dolar ve milyon ton)
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Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE veritabani

Dinyadaki en blylk un ihracatgilari, Kazakistan, Turkiye, AB-27 ulkeleri, Arjantin, ABD, Rusya, Cin ve
Kanada’dir. En blytk ihracatcilarin pazar payinda 2000-2011 arasi degisiklige bakildiginda,
Tirkiye’nin 2000-2011 déneminde en blylik ihracat payina sahip, ihracatini en fazla arttiran ve 2011
yilinda en yiksek ihracat hacmine sahip (ilke oldugu goérilmektedir (Grafik 21). Arjantin, Rusya ve
ingiltere de ihracatlarini arttiran ilkeler arasinda yer almaktadir. Onde gelen un ireticilerinden ABD,
Belgika ve Fransa’nin ise diinya un ticaretinden aldiklari pay son on yilda degismemistir.

° FAO Tarimsal isletme El Kitab1 2009: Bugday Unu.
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Grafik 21: Diinyanin en blyilk un Ureticilerin sektordeki rekabet glicli (2000 ve 2011)
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Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE Veritabani ve TEPAV hesaplamalari

Not: Balonlarin biiylkliigii 2011 yilinda iilkeleri ihracatinin biiyiikliigiine gére hesaplanmistir.

Diinyadaki en biyldk un ithalatcilar ise bugday Uretiminin yetersiz oldugu ya da bugdayin hig
yetismedigi ve ayni zamanda un talebinin yogun oldugu ulkelerdir. 2011 yilinda diinya un ithalatindan
en yuksek payi alan Ulkeler sirasiyla Brezilya, Endonezya, ABD, Fransa, Tayland, Malezya, Bolivya,
Belgika ve irlanda olmustur. Bu iilkeler arasindan Brezilya ve Endonezya ithalat hacimleri ile, Malezya
ise 2000-2011 yillari arasinda un ithalatindaki biyik artisla 6ne ¢ikmaktadirlar (Grafik 22).

Grafik 22: En biyulk un ithalatgilari, 2000-2011
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Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE Veritabani ve TEPAV hesaplamalari

Not: Balonlarin biyikliigii 2011 yilinda lilkelerin ithalatinin bilyiikliigline gére hesaplanmistir.
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b. Tirkiye’de Un

Uretim

Turk insaninin beslenme aliskanhklarinda unun yari mamul olarak kullanildigi ekmek ve pastane
Grlnleri gibi gida maddeleri son derece 6nemli bir yer tutmaktadir. Tirkiye'nin sahip oldugu iklimsel
Ozelliklerin bugday Uretimi igin elverigli olmasi, tarihsel siiregte hammaddesi bugday olan unun yari
mamul olarak kullanildigi Griinlerin tiiketim sepeti icerisindeki payini arttirmistir. ilk olarak
degirmenlerde baslayan un dretimi Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayilesmeye baslamistir.
Tirkiye'deki ilk un fabrikasi olan 1924 yilinda kurulan Azmi Milli Un’dur. Tirkiye’nin nifusu hizla
artarken un fabrikalarinin sayisi da yikselmistir. Bugiin Tirkiye’nin neredeyse tim illerinde faaliyet
gosteren en az bir adet un fabrikasi bulunmaktadir.

Tirkiye’de un Uretimi yapan ve unu yari mamul olarak kullanan gida isletmelerinin gida sanayi
icerisinde ¢ok &nemli bir yeri bulunmaktadir. Tirkiye Istatistik Kurumu Yillik Sanayi ve Hizmetler
istatistiklerine gore 2009 yilinda Tirkiye’de faaliyet gbsteren 34 binin Uzerinde gida Ureticisi
bulunmaktadir. Bunlar icerisinde un Ureten ya da unu yari mamul olarak Uretim sireclerinde
degerlendiren isletmelerin sayisi 29 binden fazladir. Bunlarin icerisinde 6zellikle ekmek, taze firin
Urlnleri ve taze kek alt sektériinde faaliyet gosteren isletmeler agirhikli yer tutmaktadir. Unla
iliskilendirilebilecek sektorlerde calisan sayisi yaklasik 138 bindir (Tablo 2). Un sadece gida
sanayisinde (ekmek firinlari dahil) yari mamul olarak degerlendirilen bir Grin degildir. Tirkiye'de
halen 06zellikle de metropollerin disindaki yerlerde, hane ici tiketim amaciyla un satin alimi
yapilmaktadir. Birkag kiloluk paketlerde ya da daha buyik cuvallarda hanehalklari tarafindan satin
alinan un, ev ici tiketim amaciyla ekmek, pasta ve borek gibi Grlinlerin yapiminda kullaniimaktadir.

Tablo 2: Gida Urunleri Gretimi alt sektorlerinde bazi temel gdstergeler (2009)

CEtimalauvesaanmasi 210 3733 178
mes hayvanlanietieri 4 18315 3816
Etvekimeshaanietarineri 216 7194 33,3
‘Balikve balk irinlerinin slenmesi 59 4621 78,3
paatesinislenmesi 23 2114 91,9
‘Sebzevemeyveswyu 112 2533 22,6
B¥Ssebrevemeyvelerinislenmesi 1202 35082 28,
Ham,swivekatiyaglann 416 2416 58
Rafineswivekatiyaglarn  an 8702 20,
Margarin ve benzeriyenilebilr katiyaglar ¢ 1132 188,7
‘Sithane isletmeciligive peyni 1035 21820 21,1
Bondurma S 227 4378 215
Opitaimostahi dronteri a1 22416 53
Nisastave nigastal Granledin 13 954 636
Gitikhayvanlanigin hazryem 334 7254 15,2
‘Evhaynlaniginharyem 7 152 21,7
\Ekimek taze firn Grdnlerive fazekek | 20857 90787 Y
peksimet, biskivive pastane ardnleri 3448 21449 62
[Seker L s 20276 2503

ul
(e}



899 20176 22,4
34 2190 64,4
124 14251 114,9
140 1702 12,2
15 903 60,2
34 2563 75,4

Kaynak: TUIK

Turkiye’nin 6niimizdeki donemde un talebi artarak devam edecek gibi goriilmektedir. Bircok temel
gida maddesinin imalatinda kullanilan unun tretim miktarindaki artisin temel nedeni gida urtinlerine
olan talepteki artistir. Gida {riinlerine olan talepteki artisin ise kaynaginda c¢esitli unsurlar yer
almaktadir. Bunlardan birincisi, Turkiye’nin artan nufusudur. Nifus projeksiyonlari, Tirkiye
nifusunun 2040 yilina artmaya devam ederek 90 milyona ulasacagini gostermektedir. Gida talebini
tetikleyen bir diger unsur zenginlesme ve sehirlesme egilimleridir. Tlrkiye’de son on yillik siirede
yasanan hizli blyliime sayesinde kisi basina milli gelir 10 bin ABD dolarinin lzerine ¢ikmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 100’tUnci kurulus yildonimi olan 2023’te 25 bin dolar kisi basina mili gelir hedefine
ulasilmasi toplam gida talebini ve dolayisiyla un {retimini olumlu etkileyecektir. Son olarak,
Turkiye’deki gida Ureticilerinin yurtdisi pazarlara agilmalarinin da un talebini olumlu etkileyecegini
soylemek mimkinddr.

Turkiye’de halihazirda faaliyette bulunan yaklasik 700 un lretim tesis bulunmaktadir (Tablo 3). Un
fabrikalarinin sayisi Un Sanayicileri Federasyonu (USF) ve TOBB Sanayi Veritabani’'nda az da olsa
farkhlik gostermektedir. TOBB veritabanina gore sanayi ve ticaret odalarindan kapasite belgesi alan
tesislerin sayisi 663’tiir. USF verilerine gore ise bu sayi 700’dir. isletmelerin bélgesel dagilimina
bakildiginda ise un Uretim tesislerinin agirlikl olarak i¢ Anadolu, Marmara ve Karadeniz bolgelerinde
kurulu olduklari gériilmektedir. Her iki kaynaga gére en fazla un Ureticisi ic Anadolu Bélgesi’nde
bulunmaktadir. ikinci en ¢ok un fabrikasinin yer aldigi bélge USF'ye goére Karadeniz, TOBB
veritabanina gore ise Marmara Bolgesi’dir. isletmelerin bdlgesel dagilimina bakildiginda kurulum yeri
tercihinde unun hammaddesi olan bugday tariminin yapildigi, altyapinin gelismis ve pazarin gigll
oldugu bolgelerin tercih edildigini soylemek mimkiindiir.

Tablo 3: Un isletmelerinin bolgesel dagihmi (adet)

6,6 64 9,7

Akdeniz 46

Dogu Anadolu 28 4,0 34 5,1
Ege 54 7,7 95 14,3
Gineydogu 94 13,4 89 13,4
Karadeniz 141 20,1 87 13,1
Marmara 135 19,3 116 17,5
ic Anadolu 202 28,9 178 26,8
Toplam 700 100 663 100

Kaynak: Un Sanayicileri Federasyonu, TOBB Sanayi Veritabani
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Tlrkiye'nin un Uretimi kapasitesinin bolgesel dagiliminin isletmelerin bolgesel dagihmi ile 6rtiistigi
gorilmektedir. ic Anadolu ve Marmara Bélgeleri sirasiyla 5,8 ve 4,6 milyon tonluk un Uretimi
kapasitesiyle ilk iki sirayi almaktadir. isletme sayilarina gére olan dagilimdan farkli olarak, en fazla
kapasiteye sahip Uglincli bolge Karadeniz degil Glineydogu Anadolu Bolgesi oldugu gorilmektedir. Bu
bblge ayni zamanda ortalama isletme kapasitesinin de en yiksek oldugu ildir (Tablo 4). Gliney Dogu
Anadolu Bolgesi’ndeki pazar biiyiikligii i¢ Anadolu ve Marmara’ya kiyasla bir hayli sinirli olmasina
ragmen, bu bolgenin ortalama isletme buylkliglinde birinci sirada yer almasinin temel sebebi Orta
Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerine yapilan ihracatinin dnemli bir bolimiiniin bu boélgedeki isletmeler
tarafindan gergeklestiriimesidir. Marmara ve i¢ Anadolu’da vyerlesik olan isletmelerin lojistik
sebeplerle, Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesi'ne ihracat yapmalari Giliney Dogu Anadolu
Bolgesi’ndeki un Ureticilerine gore daha maliyetlidir.

Tablo 4: Bolgelerdeki un Ureticilerin toplam ve ortalama kapasiteleri

Akdeniz 2.040.000 31.875
Dogu Anadolu 699.000 3,2 20.559
Ege 2.070.000 9,4 21.789
GlUneydogu 4.010.000 18,2 45.056
Karadeniz 2.640.000 12,0 30.345
Marmara 4.630.000 21,1 39.914
ic Anadolu 5.890.000 26,8 33.090
Toplam 21.979.000 100 -

Kaynak: TOBB

Tlrkiye’nin un Uretim kapasitesi tam olarak degerlendirilememektedir. Tlrkiye'deki kurulu un Gretim
kapasitesi 22 milyon ton civarindadir. Ancak, Turkiye’nin fiili un Gretimi 12 milyon ton civarinda
gerceklesmektedir. Un sektoriindeki atil kapasitenin temel nedeni, uzun yillarca uygulanmis olan
hatal tesvik politikalaridir. Kapasite fazlasi bulunan isletmeler i¢ pazarin yaninda dis pazar imkanlarini
da degerlendirme yoluna gitmektedirler. Bu durum, sektoériin uluslararasilasmasini da bir anlamda
desteklemektedir. Ancak, daha 6nce de belirtildigi gibi sektoriin ihracat kapasitesinin arttirilmasinin
ontindeki temel engellerin basinda lojistik maliyetlerin yiiksekligi bulunmaktadir. Tlrkiye’nin orta ve
bati kisimlarindaki Ureticilerin Tiirkiye’de Uretilen una en ¢ok talebin bulundugu Orta Dogu ve Kuzey
Afrika Bolgeleri'ne ihracat yapmalari oldukga maliyetli olmaktadir. Ulastirma altyapisinin un gibi
havaleli bir Grinin Gretim tesisinden limana nakliyesini maliyet etkin bir sekilde gerceklestirmeyi
mimkin kilacak sekilde iyilestirilmesi sektor ihracatini ve kapasite kullanim oranlarini arttiracaktir.
Bunun icin en dogru ulastirma segenegi tren yolu olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Gelismis Ulkelerdeki un sektorliniin yapisi incelendiginde, Tirkiye’deki un Ureticilerinin sayisinin
olmasi gerekenin lzerinde oldugu goriilmektedir. Tlrkiye’de yaklasik 700 adet aktif un Ureticisi
bulunmaktadir. Bu isletmelerin kullanilan teknoloji ve calisan sayisi itibariyle genis bir yelpazeye
dagilmiglardir. Bir tarafta ¢ok az sayida kisinin calistigl ve geleneksel yontemlerle lretim yapan
tesisler bulunurken, diger tarafta galisan sayisi yliksek ve modern teknolojiler kullanan isletmeler
bulunmaktadir. Niifusu Tirkiye ile benzer hatta daha fazla olan gelismis Ulkelerdeki un Greticilerinin
sayisina bakildiginda Turkiye’de oldugundan ¢ok daha az sayida un fabrikasinda Turkiye'de
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uretilenden cok daha fazla un (retildigi goriilmektedir. Ornek vermek gerekirse, ingiltere’de 47,

Fransa’da 422, Almanya’da 478 ve diinyanin en blylk un Ureticisi olan ABD’de 165 adet isletme

bulunmaktadir.'® isletme sayilarinin azalip 6lgegin artmasinin éniindeki temel engel, bulunduklari

bolgedeki ekmek firinlarinin talebini karsilayan mikro 6lgekli un Ureticileriyle, blyik oyuncularin

rekabet edememesidir. Ulastirma maliyetlerinin yiksekligi sektordeki konsolidasyonun ve verimlilik

artisinin 6niindeki temel engellerden birisi gibi gortlmektedir.

Dis Ticaret

Dinyanin en blylik un ihracatcilari arasinda yer alan Tirkiye, un dis ticaretinde net ihracatgl

konumdadir. isletmelerin sahip olduklari fazla kapasiteyi ihracat yoluyla degerlendirmeye calismalari,

ihracatin sektoér igin kritik bir 6neme sahip oldugunun goéstergesidir. Turkiye'nin un ihracati 2000
yilinda 64 milyondan 2011 yilinda yaklasik 900 milyon ABD dolarina ulasmistir (Grafik 23). ihracattaki
hizh artisa karsi un ithalati yok denecek kadar duisiik bir seviyede bulunmaktadir. 2000-2011

doéneminde un ithalatinin en yuksek oldugu 2009 yilindaki ithalat miktar 1,4 milyon ABD dolari ile

2009 yilinda gerceklestirilmistir. Un ithalatindaki gimrik vergilerinin yiksekligi ve gerek unu vyari

mamul olarak kullanan gida Ureticilerinin ve son tilketicilerin yillardan beri Turkiye’deki yerli un

markalarini tercih etmeleri, ithal un markalarinin Tirkiye’de pazar bulamamasini beraberinde

getirmektedir.

Grafik 23: Bugday unu ihracati (milyon ABD S, 2000-2011)
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Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE Veritabani

2011

Tlrkiye'nin un ihracatinin tamami gelismekte olan lkelere gergeklestiriimektedir (Grafik 24). Un

ihracatinin bolgesel dagihmi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinin toplam ihracat icerisindeki

payinda belirgin bir ylkselisin olduguna isaret etmektedir. 2000 yilinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika
bolgesindeki Ulkelere yapilan un ihracatinin toplam icindeki payi yaklasik %30’dan, 2011 yilinda %
62’ye ulasmistir. Tlrkiye’nin Avrupa’daki Ulkelere gergeklestirdigi un ihracati yok denecek kadar
sinirhdir. Diinyanin geri kalanina yapilan ihracatin payi ise 2000 yilinda %70’den, 2011 yilinda %38’e

gerilemistir.

10 ingiltere Un Danismanlik Ofisi: http://www.fabflour.co.uk/content/1/265/facts-about-flour-in-the-uk.html,

Fransa Un Degirmencileri Birligi: http://www.meuneriefrancaise.com/, Almanya Un Degirmencileri Birligi:

http://www.muehlen.org ve The North American Grain and Milling Annual.
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Grafik 24: Un ihracatinin bélgesel dagilimi (2000 ve 2011)
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Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE Veritabani, TEPAV Hesaplamalari

Un sektori ihracatinin llke bazinda dagilimina baktigimizda Turkiye'nin ylikselen pazari Irak'in un
ihracatinda da en 6nemli pazar haline geldigi gérilmektedir. En ¢ok ihracat yapilan 10 tlkenin toplam
ihracattan aldigi paya baktigimizda un sektoérid igin bir pazar c¢esitlenmesinin oldugundan
bahsedilebilir. Ancak, toplam un ihracatindan en yiksek pay alan ilk ¢ Glkenin toplam ihracat
icerisindeki payi dikkat cekici diizeyde yliksektir. Bu durum esasinda un ihracatinda Irak, Endonezya
ve Libya’daki gelismelere asiri duyarli bir durumda olundugu sonucunu ortaya g¢ikarmaktadir (Tablo
5). Irak’in toplam ihracat icerisindeki yiksek payinin sebebi Tirkiye'deki, 6zellikle Glineydogu
Anadolu’daki Ureticilerin sahip oldugu lojistik avantaj ve tlkenin yeniden yapilanma sirecinde olmasi
rol oynamaktadir.

Tablo 5: En ¢ok un ihrag eden 10 tlkenin toplam un ihracatindan aldigi paylar (%, 2000 ve 2011)

2000 201
Lbya 14.2 Endonezya 15.4
Azerbaycan 13.2 Filipinler 4.6
BRG] 68 s
EfSRANM 53 Gembie
S 45 Tayland
_ 4.1 Madagaskar 1.8
Endonezya 3.6 Filistin 1.2
dran 1.5 Mauritus 1.1
oMU %27 Toplam 5.6

Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE veritabani




Tirkiye’nin un ihracatinda énemli bir yer tutan Orta Dogu ve Kuzey Afrika pazarinda 6nimizdeki
dénemde un talebi artacaktir. Hem yari mamul olarak unlu driinlerin Gretiminde kullanilan hem de
tlketiciler tarafindan ev igi tiketim igcinde degerlendirilen unun, tiketim verisine ulasmak oldukga
zordur. Ulkelerdeki un talebini tahmin etmenin en iyi yolu iretiminin ¢ogunlugunun kullanildig
ekmek tiketimi verilerini incelemektir. Tlrkiye'nin un ihracatinda énemli bir yeri olan Orta Dogu ve
Kuzey Afrika Ulkelerinde ekmek ve unlu mamullere olan talebin 6niimizdeki yillarda hizh bir sekilde
artacagl beklenmektedir (Grafik 25). Nufusu giderek yaslanan Avrupa Ulkelerinin ekmek drinleri

tiketiminde ise oldukga yavas bir artis beklenmektedir.

Grafik 25: Bolgelere gore ekmek ve unlu mamuller Grinleri tiiketimi, 2006=100
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Kaynak: Business Monitor, TEPAV Hesaplamalan

Un ihracatinda son vyillarda yakalanan ivmenin sirdirilmesi, ihra¢ pazarlarimizdaki sanayilesme
egilimleriyle dogrudan ilgili gibi gorinmektedir. Un, Uretilmesi zahmetli olmayan bir Grinddr.
Hammaddenin temin edilmesi ve fabrikada yer alan makinelerin satin alinmasiyla birlikte tim
Ulkelerde un Gretimi yapmak miimkiindir. Dolayisiyla dnlimizdeki donemde Tirkiye’nin bugin igin
un ihrag ettigi tlkelerde un fabrikalarinin kurulmasiyla birlikte, bu Ulkelerin Tirkiye’de Uretilen una
olan taleplerinin azalmasi giindeme gelebilir. Bu durum her ne kadar bir tehdit gibi gorlinse de
esasinda bir firsatin da varligina isaret etmektedir. Tirkiye’deki un Ureticilerinin Urin sattiklar
Ulkelerden bugday Uretimi icin elverisli iklim kosullarina sahip olanlarina yatirim yapmalari son derece
yerinde bir strateji olacaktir. Un ihracatini olumsuz etkilemesi muhtemel bir diger unsur lojistik
maliyetlerdeki artis ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerindeki iktisadi ve siyasi istikrarsizliklardir.
Ulastirma altyapisinin iyilestirilmesi ve maliyetlerinin azaltilmasi sektérin ihracatinin artisi icin kritik
onemdedir. Siyasi istikrarsizliklarla ilgili olarak ise ihracat sigorta mekanizmalarinin gelistiriimesi

gerekmektedir.
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c¢. Konya’'daun
Konya, un imalat sektoriinde Tirkiye'nin dnde gelen illerinden biridir. Un imalat sanayi, Konya’'nin

imalat sanayisinde ve gida imalat sanayisinde dnemli bir yere sahiptir. Sosyal Giivenlik Kurumu Aralik
2011 rakamlarina gére Konya’daki un imalatgilari Konya’daki gida imalati sanayisinin yiizde 10’unu
olustururken gida imalat sanayisindeki istihdamin yiizde 12,6’sini olusturmaktadir. Un imalatcilarinin
Konya’nin toplam imalat sanayideki payi ise yiizde 1,4’tiir. istihdamdaki payi ise yiizde 2,1’dir.

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) Aralik 2011 verilerine gére Konya’da un Uretimi yapmakta olan 96 adet
firma bulunmaktadir ve bu alanda en fazla sayida firma, yani Tirkiye’deki toplam firmalarin yiizde
5,9’u Konya’da bulunmaktadir. Unlu mamuller igin ise Turkiye’deki sayinin ytizde 2’sini olusturan 39
adet isletme bulunmaktadir. Ancak bu verilerin yalnizca kayith galisanlari gz oniine aldigi ihmal
edilmemelidir.

Konya’daki un Ureticilerin Gretim maliyetleri icerisinde en yiiksek pay hammadde giderleridir (Grafik
26). KTB’nin TEPAV’la gerceklestirdigi anket ¢alismasinin sonuglarina gére Konya’daki un Ureticilerinin
Uretim maliyetlerinin yaklasik ylzde 70’i bugday alimlarindan olusmaktadir. Aramali maliyetlerinin
toplam maliyetler igerisindeki payl Konya’da un Uretimi ve anket yapilan diger sektérlerde benzer
dizeylerdedir. Konya’daki un Ureticileri icin 2'nci en yiksek maliyet kalemi is glci maliyetleridir.
Konya’'daki dreticilerin toplam maliyetlerinin ylizde 13’Gnl personel giderleri olusturmaktadir.
Konya’daki un lretiminde 6ne ¢ikan bir diger maliyet kalemi yaklasik ylizde 9 ile lojistik maliyetler
olarak o6ne c¢ikmaktadir. Konya’daki un fabrikalarinin yoneticileriyle yapilan derinlemesine
milakatlarda lojistik problemlerin alti 6zellikle ¢izilmistir. isletmelerin yurtici tasimacilik maliyetlerin
ylksekliginden ve altyapidaki yetersizlikten kaynakl olarak sikinti icerisinde olduklarini séylemek
mumkindir.

Grafik 26: Konya un sektoriindeki Ureticilerin Gretim maliyetlerinin dagilhimi
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Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi




Anket sonuglarindan elde edilen bir diger buldu, Konya’daki un fabrikalarinin giinliik ortalama bugday
isleme kapasitesinin 4.800 ton oldugudur.'® islenen bugdayin yiizde 47’si Konya’da bulunan
Ureticilerden temin edilmektedir (Grafik 27). Konya’daki un tliccarlari ise un Ureticilerine bugday
temin eden ikinci en biyik gruptur. Un (reticileri tarafindan yapilan bugday alimlarinin ylizde 29,6’s
Konya'daki tiiccarlardan yapilmaktadir. ithal bugday, islenen bugdayin yalnizca yiizde 4,7’sini
olusturmaktadir. Bu durum, DIR uygulamasi gbz éniinde bulunduruldugunda, Konya’daki lreticilerin
agirhikl olarak yurtigi piyasaya yonelik Giretim yaptiklarinin da bir gostergesidir. Ancak, un Ureticileri
arasinda ithalat yapan isletmelerin orani, tim sektorlerin ortalamasindan daha yiliksektir. Un
Ureticilerinin ylzde 23,1’i ithalat yaparken, tim sektorlerin ortalamasina bakildiginda bu oran yilizde
9,6’ya gerilemektedir. Un Ureticileri ile yapilan goriismelerde fabrikalarin bugday ithalatini kendisi
yapmasa da fabrikalarin tamaminin ithal bugday kullandigini ifade edilmistir.

Grafik 27: islenen bugdayin tedarik edildigi kanallar
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Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

Un dreticilerine ithal bugdaylr neden satin aldiklari soruldugunda, yiizde 47,8’i ithal bugdayin
kalitesinin yiksek olmasini, yizde 30,4’ ithal edilen Grinin Turkiye'de yeteri kadar Gretilmemesini,
ylzde 26,1’i ithal Grinin daha distik fiyath olmasini, ylizde 21,7’si ise ithal edilen Grinidn Turkiye'de
hi¢ Uretilmemesini sebep olarak gdstermislerdir. Katiimcilarin oldukga sinirh bir bélimi yiizde 8,7’si
DIR kapsaminda bugday ithalatina saglanan kolayhigi bir sebep olarak belirtmislerdir.

Konya’da Uretilen unun yerel zincir marketler, ulusal marketler ve bakkallara dagitimi ¢cok sinirlidir
(Grafik 28). Uretilen un son kullaniciya dogrudan degil toptanci, bayi veya distribiitérler vasitasiyla
ulastiriimaktadir. Unun yiizde 62,9’u toptanci, bayi veya distribltorlere verilmektedir ve ulusal ve
yerel marketler, bakkallar veya fabrika satis magazalarina dagitimi yapilan Urinlerin toplam orani
ancak yiizde 4,3’ dlizeyinde kalmaktadir.

™ Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi
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Grafik 28: Unun dagitim kanallari
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Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

Un fiyatlarina bakildiginda ise Konya’da fiyatlarin 2007 yilindan itibaren Tirkiye ortalamasinin
Gzerinde oldugu gortlmektedir (Grafik 29). Bunun nedeni Konya’daki unun kalitesinin daha yiiksek
olmasidir. TOBB Sanayi Veri Tabani’'na gore Tirkiye'deki tiim un fabrikalarinin Gretim kapasitesi
toplam 23 milyon 267 bin ton’dur. iller bazindaki iiretim kapasitesinde ilk sirada 2 milyon 146 bin ton
ile Konya gelmektedir. Konya'yr 2 milyon 18 bin tretim kapasitesi ile Gaziantep ve 1 milyon 389 bin
ton Uretim kapasitesi ile Tekirdag izlemektedir. Tlrkiye’de bir ildeki ortalama Uretim kapasitesi 475
bin ton’dur.

Grafik 29: Konya ve Tirkiye genelinde un fiyatlari karsilagtirmasi (2003-2011)
1,2

0,8 H‘é

0,6 =

0,4 ~

0,2

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

= Konya ==—==Tiirkiye ort.

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi, TUIK, TEPAV hesaplamalari

Not: Konya fiyatlari igin KTB’de islem goren gesitli unlarin satis miktarlarina gore agirlikh fiyat ortalamasi
alinmstir. Tiirkiye fiyatlari Ocak ayi fiyatlardir.




Uretilen unun yiizde 13,6’si Konya icinde, yiizde 76,3’ii ise Konya disinda ilke icinde misteri

bulmaktadir (Tablo 6). il disinda satislar Karaman, istanbul ve Giresun’a yapilmaktadir. Yurt disina
satilan un ise ylizde 10,6 seviyesinde kalmaktadir. Yurt disinda satislar Irak ve Nijer’e yapilmaktadir.

Kullanilan makine ve ekipmanlarin yizde 71,3’ Konya icinden tedarik edilmektedir. Yedek parca ve
bakim hizmetlerinde ise bu oran sirasiyla ylzde 82,5 ve ylizde 94,4’e ylkselmektedir. Makine ve
ekipmanin yizde 10,6’si baska bir ilden, yizde 18,1'i ise yurtdisindan satin alinmaktadir. Yedek
parcada ise ylzde 5,6 oraninda farkli illerden, yizde 11,9 oraninda ise yurtdisindan yedek parca
temin edilmektedir. Yurt disindan yedek parga alan isletmeler Almanya’yi tercih etmektedir. Bakim
hizmetinin yiizde 5,6’s1 il disgindan yapilmaktadir. il disi iliskilerde Ankara ve istanbul 6ne ¢ikmaktadir.

Hammadde ve yari mamullere bakildiginda ise, en ylksek oranin yine Konya icinden temin edildigi
ortaya cikmaktadir. Un sektoriinde hammadde ve yari mamullerin yiizde 55,7’si Konya iginde
Ureticiden, ylizde 18,6'sI ise Konya igindeki tliccardan olmak (izere toplam ylizde 74,3’ Konya iginden
tedarik edilmektedir. Konya disindaki lreticiden yilizde 2,9, Konya disindaki tiiccardan ise ylizde 15
oraninda hammadde ve ayri mamul tedarik edilmektedir. Yurtdisindan satin alinan hammadde ve yari
mamul toplamin yiizde 7,9’unu olusturmaktadir ve Rusya’dan temin edilmektedir.

Tablo 6: Kiimelenme cografi dagihimi (%)

Makine ve ekipman 713 106 18,1
Yedekpara 82,5 5,6 11,9
Bakim hizmetleri 94,4 5,6 0,0

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

Un dreticileri, bugday Uretiminde yasanan en 6nemli sorunun bugdayin kalitesi oldugunu ifade
etmislerdir (Tablo 7). Bunu arazilerin kiigcik ve parcali olmasi, bugday veriminin disik olmasi, hava
sartlari ve lisansli depolarin olmamasi takip etmektedir. Arag ve ekipman gibi tarimsal donanimin
yetersiz olmasi ise 6nemli sorun olarak gérilmemektedir.

Tablo 7: Bugday urretiminde etkili olan sorunlar (1: Onemsiz, 5: Onemli)

4,38
4,25
4,14
4,13
4,12
3,29
3,14
3,00
2,60
2,14
2,13

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi
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Bugdayin islenerek unun Uretilmesinde ise daha farkh sorunlar géze carpmaktadir (Tablo 8). Un

Ureticileri en bliylk sorun olarak islenen bugdayin kalite disukligini ifade etmislerdir. Ayrica
fiyatlarin ylksek olmasi, bugday lretiminin mevsimselligi ve depolama maliyetinin ylksekligi de 6ne
¢ikan sorunlar olarak gbze carpmaktadir.

Tablo 8: Bugday islenmesinde etkili olan sorunlar (1: Onemsiz, 5: Onemli)

3,89
3,40
3,00
3,00
2,78
2,60
2,50
2,38
2,25
2,25
2,13

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

Konya'daki un sektoriinde faaliyet gosteren firmalardan ihracat yapanlarin orani, on sektoriin
ortalamasinin oldukca Gzerindedir: On sektor icin ihracat yapigini sdyleyen isletmelerin orani ylzde
9,6 iken, bu oran un {reticilerinin yiizde 37,5’i olmustur. ithalat ve ihracat icin karayolu ve denizyolu
veya karayolu ve demiryolu kullaniimaktadir.

ihracat yapmama veya yetersiz kapasite ile ihracat yapma nedenleri soruldugunda ise ireticilerin
ylzde 66,7’si uygun fiyath mamul sunamadiklarini belirtirken, dis pazarlari tanimama ve bilgi eksikligi,
ayrica dis pazarlarla fiyat rekabetinin miimki{in olmamasi diger sebepler olarak 6ne ¢ikmistir.

Unun i¢ pazara tasinmasinda karayolu kullanilmaktadir. Bu kararin verilmesinde cesitli ulasim
yollarinin géreli maliyetlerinden ¢ok mevcut ulasim altyapisi etkili olmaktadir (Tablo 9). Katilimcilarin
ylzde 42,9'u, baska alternatif olmadigi icin, yine ylizde 42,9’u ise en ucuz yol oldugu icin karayolunu
tercih ettiklerini belirtmislerdir. Karayolunun {riiniin tasinmasina en uygun yol oldugunu disinenler
ise katihmcilarin sadece yiizde 14,3’lnl olusturmaktadir. Ayrica katilimcilarin ylzde 77,8’i bolge
disina satis yapamamalarinin sebebi olarak yiiksek lojistik maliyetleri gostermislerdir. Bu noktada
ortaya cikan diger sorunlar ise tanitim eksikligi (yUzde 22,2), marka bilinmezligi (ylzde 22,2) ve
kapasite yetersizligi (ylzde 11,1) olmustur.

Tablo 9: Ulasim yolunu hangi sebeple sectiniz?

42,9
14,3
0,0
42,9

e
o

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi




Bugdayin islenmesinde etkili olan sorunlarin basinda kamunun tarim ve hayvancilik destekleme
politikalari, vergi oranlari, vergi mevzuati ve lojistik ile ilgili sorunlar gelmektedir. (Tablo 10)

Tablo 10: Yatirim ortami kisitlamalari (0: engel yok, 4: cok ciddi engel)

 Kamunun tanim ve hayvancilik destekleme politikalan 1,43 2,2
Vergioranlan 1,54 2,2
Vergiidaresivemevzua 0,76 2,2
 Lojistik (gecikme, zarar gorme, iicret, uzakik) 0,84 2
Yolsuzluk, riisvet 05 18
 Elektrik (altyap, kesinti, dalgalanma, Gicret) 05 18
 Birokratiksistem 0,66 18
isgicli maliyetleri 1,04 17
 Finansmanin maliyeti (6r. faiz oranlar) 0,61 L7
isruhsative faaliyet izinleri 0,61 1,2
 Kayitdisi calisan firmalarla rekabet 1,57 2,6

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

Konya’da un sektoriinde gorilen dnemli bir sorun atil kapasitedir. Kapasite kullanim orani ylizde 55,6
olarak bulunmustur. Kapasite kullaniminin disik olmasinin en biyiik nedeni fazla kapasite insasi
(yUzde 50) olarak ifade edilmistir. Un imalatcilarinin yarisi fazla kapasite insasi nedeniyle, dortte biri
ise Uretilen Uriinlere olan talebin az olmasi nedeniyle tam kapasite ¢alismadiklarini belirtmislerdir.

Un sektoériinde inovasyon kapasitesi Konya’daki diger sektorlere kiyasla yiksektir (Tablo 11).
Gorusilen firmalarin tamami gectigimiz iki yil igcinde yeni bir Grlin veya hizmet olusturmus ve mevcut
bir Grinl veya hizmeti gelistirmistir. Yizde 601 ise son iki yil igcinde yeni teknolojiler kullanmaya
baslamis, pazarlama yontemlerini ve lojistik slireglerini gelistirmistir. Katiimcilarin yiizde 80’i,
inovasyonu firma icinde gelistirerek veya var olan bir inovasyonu kendi firmalarina uyarlayarak
yaptiklarini belirtirken, ylzde 60’1 ise yeni makine ve ekipman almistir. Ayrica katilimcilarin yizde
20’si, yeni eleman istihdam ederek inovasyonu gerceklestirdiklerini ifade etmislerdir. inovasyonun
finansmani ise sirket 6z kaynaklari, banka kredisi ve kamu destekleri ile yapilmistir.

Katilimcilarin tamami inovasyon sonucunda ciro, verimlilik ve Grlin kalitesini arttirmistir. Yiizde 60’i
yapilan inovasyonlar sonucunda calisan sayisini, ylzde 40’1 ihracati, yine ylzde 40’1 satilan Grlinln
fiyatini arttirdiklarini ifade etmistir. inovasyon sonucunda iretim maliyetlerini azaltanlarin orani
ylzde 40'tir. Yizde 20 ise inovasyonun Uretim maliyetlerini arttirdigini  belirtmistir. Ayrica
katilimcilarin yizde 60’1 uluslararasi kabul géren bir kalite belgesine sahiptir.

Tablo 11: Firmaniz son iki yilda asagidakilerden herhangi birisine giristi mi? (%)

- Gemel  Unsektori
 Yenibir rin/hizmet olusturdu 733 100,0
 Meveutbir riini/hizmetigelistirdi 800 100,0
 Yeniteknolojiler kullanmaya basladi 467 60,0
 Orgiitsel yapi ve yonetim uygulamalarini gelistirdi 267 40,0
 Pazarlama yontemlerigelistirdi 467 60,0
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 Lojistik sireglerini geligtirdi 267 60,0
| ARGE veyenilik alismalaribaglat 400 40,0
 Biryabanci firmayla ortak bir girisim baslatt 67 0,0

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

Sermaye ve yeni yatirimlarin finansmaninda ise en biylk pay, tim gruplarin ortalamasinda oldugu
gibi i¢c fonlar ve dagitilmamis karlar olmustur. Ozel ve kamu bankalarindan alinan kredilerin ise
finansmanda genel ortalamaya gére daha az bir yer kapladigi gortlmektedir. Ayrica un sektoriinde
kalkinma bankalari ve diger kamu kurumlari da isletme sermayesinin ve yeni yatirmlarin
finansmaninda Konya’daki tiim sektérlerin ortalamasina gore daha biyik paya sahiptir (Tablo 12).

Tablo 12: isletme sermayesi ve yeni yatirimlarin finansmanina yapilan katkinin dagilimi (%)

- IsletmeSermayesi  YeniYatnmlar
_ Genel Un sektorii Genel Un sektéri
Nefonlarvedaatimamstarariksselsenel s51 730 604 813
| Gzellbankalar T 230 15,0 27,1 15,0
Kamubankalan 88 3,0 06 13
 Finansal kiralama sozlesmesi (leasing) 0,6 0,0 08 0,0
 Kalkinma bankalari ve diger kamu kurumlari 0,4 2,0 06 2,5
 Tedarikeiveya msterikredisi 00 0,0 2,5 0,0
Kredikarten 07 1,0 05 0,0
 Sermaye arttirarak (satis stoklarindan) 3,6 0,0 33 0,0
 Alle, arkadaglar 19 0,0 18 0,0
 Kayit dist kaynaklar (6r. tefeci) 00 0,0 0,0 0,0
Ebigs . s 1,0 25 0,0

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

Un sektoriinde calisanlarin ortalama egitim sirelerinin anketin uygulandigl diger sektorlerdeki
Ureticilerden daha yiiksek oldugu goérilmektedir (Grafik 30). Sektorde calisanlarin yiizde 70'i lise ve
alti seviyede egitime sahiptir. ilkdgretim mezunu olanlarin toplam calisanlar icerisindeki payi
ylizde40’a yaklasmaktadir. Universite ve {izeri egitime sahip olan ¢alisanlarin payi ise yiizde 15,7
seviyesindedir. Anketin uygulandigi isletmelerin ortalamasiyla karsilastirildiginda, ilkdgretim ve alti
egitim duzeyine sahip ¢alisanlarin oraninin gérece daha disik, lisans ve Ustl egitim diizeyine sahip
galisanlarin oraninin ise daha yiiksek oldugu gorilmektedir. Ayrica meslek lisesi mezunu ¢alisanlarin
un sektoriinde diger sektorlere kiyasla toplam c¢alisanlar icerisindeki payinin daha yiksek oldugu
gorilmektedir.
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Grafik 30: Calisanlarin egitim durumuna gore dagilimi
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Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

Katilimcilarin Avrupa Birligi’'nin mevcut ithalat kurallari ile ilgili bilgilerini sinayan sorularin sonuglari
belirleyici degildir. Katilimcilarin Ggte ikisi Avrupa Birligi’nin ithalata yonelik kurallari konusunda bilgi
sahibi olduklarini belirtmislerdir. Bu tip bilgiler genellikle Konya Ticaret Borsasi, internet veya il Gida
Tarim ve Hayvancilhik Mudurlikleri ve meslek kuruluslari vasitasiyla elde edilmistir.

Son olarak, kamu politikalarinin ¢iftgiye ve bugday (Ureticisine etkisi de anket vasitasiyla
degerlendirilmistir. Katilimcilar bugday ureticileri igin en olumlu kamu politikasinin Dogrudan Gelir
Destegi (DGD) oldugunu belirtmislerdir. Sertifikali bugday tohumu kullanan ciftcilere yonelik kredide
faiz indirimi, bugday taban fiyati uygulamasi, hububat Ureticilerine verilen destek primleri ve TMO
ahmlari da bugday Ureticileri icin olumlu olarak goriilen diger politikalardir.
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Bolim 4. Bugday ve un imalati sektoriindeki sorunlar ve ¢oziim
Oonerileri

Konya’daki un sanayicilerinin karsi karsiya olduklari problemleri lg¢ bashk altinda toplamak
miimkiindiir. Bunlardan birincisi dogrudan bugday iretimiyle ilgili olan problemlerdir. ikinci problem
alani, Tirkiye’nin un dis ticaretiyle ilgilidir. Uclinciisii ise yatinnm ortamindan kaynaklanan sorunlardir.
Calismanin onceki bolimlerinde sektord ilgilendiren sorunlarla ilgili yapilan degerlendirmeler, bu
bélimde 6zetlenecek ve bir dizi ¢6ziim 6nerisi yapilacaktir.

1. Dogrudan Bugday Uretimiyle ilgili Olan Sorunlar

Tarimsal alt yapinin gelistirilmesi: Yillik yaklasik 300 mm yagis alan Konya Ovasi’'nin yer alti su
seviyeleri riskli seviyeye inmeden, basin¢li sulama sistemlerinin desteklerinin devam ettirilerek,
modern sulama alt yapisinin tamamlanmasi hayati bir gerekliliktir. Bununla paralel olarak ‘tarimsal
arazi toplulastirma’ ve ‘isletme Olgeginin blyitilmesi’ de yiritilmelidir. Konya Ovasi’'nda
onlmuzdeki 5 yil icerisinde toplam 1 milyon hektar alanin sulanmasi planlandigindan; bu kadar alanin
toplulastiriimasi hedeflenmelidir. Kurulacak “tarimsal arazi ofisleri” ile parcal arazilerin toplanarak
profesyonel isletmelere kiraya verilmesi glindeme alinmalidir. Clnk{ isletme 6lgegi blyldikge
maliyetler azalmakta, isletme mantigi ile de hedeflenen gelirin elde edilmesi icin isletmeler, tarimdaki
yenilikleri takip ederek rekabet giclerini de arttirmaktadirlar. Ayrica fizibilitesi yapilarak dis
havzalardan Konya Ovasi’na su getirilmesi projesinin acilen hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Bilinmelidir ki diinya olceginde bir tarimsal alt yapiya sahip Konya ovasi sadece (lkenin degil
bélgesinin gida glivenligi sigortasi olacak ve 2023’teki 50 milyar dolarlik tarimsal ihracat hedefine
biyilk katki yapacaktir.

TMO’nun alim stratejisi ve bugday kalitesi: Ulkemiz kurak yillar haricinde kendine yetecek bugdayi
Uretmistir ve Uretmektedir. Buna karsin ithal edilen bugdayin tek nedeni ‘kalite’dir. Yillarca diinya
piyasalarina uyum ve rekabet icin son derece 6nemli olan kalite sorunu goz ardi edilerek Girtinin TMO
tarafindan sadece fiziksel 6zelliklerine gore almasi, Ureticiyi kaliteli Gretime tesvik etmesi bir yana
uzaklastirmistir da.

2011 yihnda TMO’nun alim stratejisinde revizyona gidilerek, alim kriterleri arasina proteinin de ilave
edilmesi bliyik bir adim olmustur. Uygulama, protein degeri ylksek olan bugdayin aliminda Ureticiye
verilen destek primini arttirmis ve Ureticide ‘kalite’ bilinci olusturmustur. Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi ve sektor kuruluslarinin ¢alismalari neticesinde bugday kalite degerlerimiz yikselis
gosteriyor olsa da heniiz sektérin istedigi seviyelere gelememistir. Tlrk un sektord, ihrag edecegi un
icin gerekli olan kaliteli hammaddeyi yurticinden karsilama istegi ve ¢abasindadir. Un sanayi ithalat
yoluyla verdigi doviz ile baska ulkelerin Ureticisini degil, kendine paydas olan Tirk dGreticisini
desteklemek istemektedir.

Tirkiye’de 1938 yilindan bu yana bugdaya taban fiyati uygulamasiyla piyasayi belirleyici kurulus TMO
olmustur. TMO son yillarda AB uyum yapilanmasi geregi, alim kurumu degil de miidahale kurumu
olma stratejisiyle hareket etmis olsa da, hala bugday fiyatlarinin olusmasindaki etkinligini
korumaktadir. Dolayisiyla TMO’nun alim politikasi ve kriterleri, Gretimi dogrudan etkilemektedir.
TMO’nun midahale alim degil de, AB normlarinda piyasa diizenleme goérevini yapmasi, rekabetgi
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serbest piyasanin olusmasini saglamasinin yani sira, kendisini siyasi baskilardan ve gorev zararindan
kurtaracaktir.

Bugday unu iiretiminde sektérlerin tarifi ve sektor ihtiyacina goére sertifikali tohum kullaniminin
yayginlastiriimasi: Tescil edilmis ¢esitlerden elde edilen, tarla ve laboratuar kontrolleri neticesinde
genetik, fiziksel ve biyolojik degerlerinin standartlara uygunlugu belirlenmis, ambalajlanmis ve
etiketlenmis belgeli tohumluklara sertifikali tohumluk denir. Bu islemden ge¢memis, tohumluklar
sertifikall tohumluk olmayip, vasifsiz tohumluk olarak nitelendirilir. Sertifikali tohumluk tescilli bir
ceside ait oldugundan genetik potansiyeli yiiksektir. Bu sayede glibre, su ve ilag gibi girdilerden daha
etkin olarak yararlandiklarindan Gretim maliyetlerini diisiik tutarak ekonomik Gretim imkani saglarlar.
Bitkisel Gretimde, Ustlin nitelikli tohum kullanilmasinin dnemi ve kaliteli tohum kullanilmasinin verimi
ve kaliteyi diger Uretim sartlarina bagh olarak %20-30 oraninda hatta yabanci déllenen tirlerde,
melez tohumlarin 3 katina kadar artis sagladigi bilinmektedir. Sertifikali tohum kullanimi ile glibreden
faydalanma artmakta, Uretim kayiplari azalmakta, verim artisi saglanmakta, kaliteli ve pazar degeri
ylksek drin elde edilmektedir. Sertifikali tohum kullanimi kadar birim alana atilan tohum miktari ile
yoreye gore uygun cesitlerin de kullanilmasi son derece dnemlidir. Sertifikali tohumlarin satisi, Tigem,
Tarim  Kredi Kooperatifleri, Pankobirlik ve 06zel tohumculuk sirketleri tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Sertifikali tohum kullaniminin artmasi i¢in, devletin 2004'te uygulamaya basladigi “mahsul fiyatina
tohumluk projesi”nin hemen akabinde, 2005 yilindan sonra genel biitgeden “sertifikali tohumluk
kullanim destegi” adi altinda yilda 50-60 milyon TL destek verilmistir. ilave olarak, 2008 yilinda,
ciftcilere verilen kullanim destegi yaninda tohumluk Ureticilerine de “sertifikali tohumluk Gretim
destegi” 6demesi baslatilmistir. Bu uygulama bugday ve bugdaya dayali {irlin ihracatinin artmasini da
bu desteklemis ve sertifikall tohumluk retiminde 6zel sektoriin payi hizla artmistir. 2004 yilinda %1-
2 olan 6zel sektor payi, 2012 yilinda %55’lere kadar ulasarak blyiimesini sirdirmektedir.

Turkiye bugday tohumluk ihtiyaci yilda 1.660.000 ton kadardir. Bunu 1/3 yenileme esasina gore
hesaplarsak yilda 610.000 ton tohum dretimine ihtiya¢ duyulmaktadir. Oysa 2012 yili itibariyle
mevcut sertifikall tohum Uretimimiz yilda 410.000 ton kadardir. Bu durumda Turkiye’deki sertifikali
tohum lretiminin, toplam tohum talebinin yaklasik yarisini karsilayabildigi soylenebilir. Bu gelismeler
olumlu olarak degerlendirmekle birlikte, sertifikali tohumculukta alinacak daha uzun bir mesafe
oldugunu gostermektedir.

Ancak tohumlarin sertifikali olmasi bugday kalitesinin arttirilmasi icin yeterli degildir. Kalitede artisi
saglayacak tohumlarin Uretilmesi icin, un sektortyle Bakanligin yakin bir isbirligi icerisinde olmasi son
derece 6nemlidir. Clnkli bugday unu Uretimi ekmeklik, makarnalik, baklavalik, biskuvilik, keklik,
kadayiflik gibi cesitlilik gostermektedir. Bu cgesitli unlar ilgili sektdrlere gonderilmektedir. Dolayisiyla
her sektoriin kalite kriterleri de degisiklik gostermektedir. Bunun icin bugday unu {retiminin sektorel
siniflarinin acilen yapilmasi gereklidir. Kendi kalite kriterleri belirlenmis sektorler ihtiyaci olan
hammadde miktarini ve kalitesine gore Uretim yaptirma, talepte bulunma ve tohumluk gelistirme
calismalarina 6nemli katki yapacaktir. Clink{i s6z konusu un tiplerinin Gretimi icin gerekli olan bugday
turlerinin belirlenmesi ve ona gore tohum (retiminin gerceklestirilmesi ekonomik olacaktir. Bunun
icin de, yine un sanayicilerinin sirecin icinde yer almasi ve Bakanlikla bilgi paylasiminda bulunmasi
gerekmektedir.

65



(00’

66

Tim kesimlerin sorumluluk almasi ile, kaliteli tane lretme potansiyeli ylksek gesitlerin, sertifikali
tohumluk kullanimin yayginlastirilmasi, treticilere yetistirme tekniklerinin kaliteli Grin olusturulacak
sekilde kombine edilmesinin benimsetilmesi ile siiratle yiksek proteinli Griin oraninda bir ylkselisin
olacagl ve kisa siirede yiiksek kaliteli Giriin sorunun coziilecegi beklenilmektedir. Ulke genelinde
ulasilacak hedef %12’nin (izerinde proteine sahip Urlin oraninin %50'ye yikseltilmesi, %10,5’in
altinda Grin oraninin ise %15’in altina distrilmesi olmalidir. Boylece sanayicinin talebi
karsilanabilirken, ayni zamanda retici geliri yiikselecek ve Ulkemiz bugday (retimi nitelik
kazanacaktir.

Modern tarim teknikleri ve uygulamalarinin kullanilmasi igin iireticilerin bilinglendirilmesi: Tim
diinyada oldugu gibi lGlkemizde de yenilikleri kirsal kesimde yasayan insanlar zor benimsemektedir.
Bunun yaninda Ulkemizde tarim sektorii genelinde geleneksel aile isletmeleri baskin yapidadir.
Bakanligin uygulamaya koydugu ‘tarim danismanhgi projesi’ bu acidan 6nemli bir adim olmakla
birlikte tarim danismanlarinin sayisinin ve etkinliginin arttirilmasi gerekmektedir.

Ureticilere yoreye uygun sertifikali tohum kullanimi, toprak ve bitki analizi, yabanci ot ve zararlilarla
zamaninda micadele, giibreleme ve sulama teknikleri, zamaninda hasat, aniz yakmama, iyi tarim
uygulamalari, izli tarim teknigi, toprak islemesiz tarim gibi konularda egitimi ve modern
uygulamalarin anlatiimasi gerekmektedir. Ozellikle bugday kalitesi ve veriminin iyilestiriimesi icin
siine ve kimil gibi zararlilarla miicadele son derece énemlidir. Siine ve kimil gibi zararlilarla kiltlrel,
biyolojik ve kimyasal miicadelenin etkin olarak siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bu konuda gida tarim ve
hayvancilik bakanhgi, Gniversitelerimiz, Konya ticaret borsasi ve ilgili kuruluslarca iyi niyetli calismalar
yvapilmaktadir. Yapilan bu calismalarin Ureticiler tarafindan daha kolay benimsenmesi icin tarimsal
desteklemelerin buna gére diizenlenip, kaliteli Gretenin 6dillendirilmesi tlkemiz agidan son derece
isabetli bir uygulama olacaktir.

2. Tiirkiye’nin Un Dis Ticaretiyle ilgili Karsilasilan Sorunlar
Dahilde isleme Rejimi’nden (DiR) kaynaklanan sorunlar: DiR 1996 yilinda Tiirkiye’deki ihracati tesvik
mevzuatinin Avrupa Birligi tlkelerinde gegerli olan mevzuatla uyumlu hale getirilmesi icin yururlige
konmustur. Temel amag, ihracata yonelik (retimde gerekli olan hammaddelerin sanayicilere,
Tirkiye’dekine gére daha ucuz olan diinya fiyatlarindan saglanmasidir. DIR kapsaminda un ihracati
yapan Ureticilere yurtdisindan gimriksiz bugday ithalati yetkisi verilmektedir.

Konya’daki un Ureticileriyle yapilan gériismelerde DiR’in denetiminden kaynaklanan problemlerin un
piyasasinda haksiz rekabeti beraberinde getirdigi, ihracat yapmadan giimriksiz ithalat hakki kazanan
Ureticilerin rakiplerine gére 6nemli avantajlar elde ettikleri dile getirilmistir. Bu durumun ortadan
kaldinlmasi icin DIR kapsaminda yapilan ticaretin siki bir bicimde denetlenmesine ihtiyag
bulunmaktadir.

ihrag pazarlarindaki gelismeler: Tiirkiye genelinde un {retim kapasitesi iilke ihtiyaglarinin belirgin bir
bicimde lizerindedir. Konya’da da benzer bir durum bulunmaktadir. isletmelerin kapasite kullanim
oranlari %60’ 1n biraz tzerindedir. ihracat imkanlarinin gelismesi, un dreticilerinin atil kapasitelerini
hayata gecirmek icin bir firsat sunmaktadir. Ancak, Tirkiye ve Konya’daki un Ureticilerinin ihracat
yaptiklari pazarlara bakildiginda bu Ulkelerin agirhkli olarak dusik gelirli Glkeler olduklar
gorilmektedir. Un Gretiminin yliksek teknolojili beceriler gerektiren bir faaliyet olmadigi géz 6niinde
bulunduruldugunda, bu tlkelerin 6niimiizdeki donemde un liretimine baslamalari s6z konusu olabilir.
Boyle bir gelisme neticesinde Konya’daki Greticilerin ihracat firsatlari azalacaktir.
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Bu tehdide karsi Konya’daki un Ureticilerinin ihracatimizda énemli yer tutan ve bugday lretimi igin
elverisli iklim kosullarina sahip (lkelere fabrika yatirimlari yapmalari dogru bir adim olacaktir. Bunun
icin o©ncelikli olarak kapsamh bir pazar arastiriimasi yapiimahdir. Yatirm yapilabilir Glkeler
belirlendikten sonra kamunun yurtdisinda yatirim yapacak firmalari desteklemesi siireci hizlandiracak
ve olumlu etkileyecektir.

3. Yatirim Ortamindan Kaynaklanan Sorunlar

Lisansh depoculuk: Tirkiye’de bugday hasat mevsimi 1 aylik bir stirede bitmektedir. Bu 1 aylik ve
takip eden ayda piyasaya biyiik oranda bugday arzi olmaktadir. Uretici arz fazlaligindan dolay diisiik
olan fiyatlardan zarar etmekte, sanayici ve tliccar da yil boyunca ihtiyaci olan lriint 1-2 ay gibi kisa
bir sirede temin etmek zorunda kalarak finansmanini buraya yatirmaktadir. Bu durum finansman
giderlerini ve depolama maliyetlerini arttirarak isletmelerin (zerinde baski yapmanin yani sira
Urlinlerin kalitesini de olumsuz etkilemektedir. Bu durum sanayici ve tliccarlarin rekabet gliclini de
olumsuz etkilemektedir.

Tirkiye’de tarimsal Grlinlerin depolama imkanlari, alt yapisi ve kalitesinin yetersiz olmasindan
kaynaklanan bu sorunun giderilmesi icin 2005 yilinda lisansli depoculuk kanunu cikarilmistir.
Depolama imkanlarinin arttirilarak bunlarin ‘lisansli depo’ olarak hizmet vermesi amaciyla ¢ikarilan
kanun ile sanayiciler ve tacirlerimiz, depo insa etme maliyetinden kurtulup, asli faaliyetlerine
yogunlasacaklardir. Talep ettikleri miktar, tir ve kalitedeki UGrlinlG glvenilir sekilde, elektronik
ortamda mekan sinirlamasi olmaksizin kisa zamanda temin edeceklerdir. Ureticimiz agisindan da
pazarlama, Urintn saghkli depolanmasi, muhafazasi, farkh kalitedeki Grlinlerin farkli depolarda
muhafaza edilmesini saglayacaktir.

2011 yihinda alim stratejisinde revizyona gidilerek alim kriterleri arasina protein miktari da ekleyerek
blyiik bir adim atan TMO’nun alim kriterlerinin Tirkiye’deki bugday kalitesinin artmasina daha fazla
katki sunmasi icin atilmasi gereken ilave adimlar da bulunmaktadir. Un sanayicileri icin bugdayin
kalitesini belirleyen unsurlardan en 6nemlisi protein degeridir.

Uriiniin istenilen kriterlerde analiz ve tasnifinin yapilip, gerektiginde arz edilmesi icin en uygun model
‘Lisansli Depo isletmeleri’dir. Lisansli depoculuk sistemi hayata gecirilirken, Giriiniin elektronik Giriin
senedine donlsimiiniin saglanmasi, sigorta sisteminin kurulmasi, trtintin kalite ihtilafindaki hakem
laboratuvar ve referans laboratuvarin gelistirilmesi de ¢cok 6nemlidir. Son ve diger tamamlayici adim
olan alt yapisi tamamlanmis, spot satis hacmi yiliksek olan borsalar nezdinde Uriin ihtisas borsalarinin
kurulmasi, vadeli islemler borsaciliginin da alt yapisinin olusturulmasi agisindan gereklidir. Lisansli
depolardan alinacak Urlin senetlerinin buralarda alinip satilmasi ile istenilen kalitedeki Grinin
istenildigi zaman tedariki acisindan 6nemli oldugu gibi, tarimsal ticaretin uluslar arasi boyutta
gelismesi acisindan da 6nemlidir.

Bugday Uretimin merkezi olan Konya'yi tarimsal ticaretinden dnemli bir merkezi yapma hedefiyle
Stratejik Plani kapsaminda lisansh depoculuk calismalarina baslayan Konya Ticaret Borsasi, 100.000
tonluk kismini 2013 yili icerisinde bitirecegi, 300.000 ton kapasiteli lisansli depo insaati ile bu konuda
onemli bir yatirnma baslamistir.

Lojistik altyapisindan kaynakli sorunlar: Tirkiye’nin ulastirma altyapisindaki aksakliklar sadece un
Ureticileri icin degil diger tim sektorler icin bir rekabet dezavantajina sebep olmaktadir. Uluslar arasi
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piyasalarda rakipleriyle esit sartlarda rekabet etmek isteyen Konya un sanayici ve tiiccarlari, 6zellikle
limanlara ulasmadaki lojistik maliyetlerinin getirdigi yikten kurtulmak istemektedirler.

Konya’daki (reticilerle yaptigimiz goriismede ve yatirrm ortami anketinde ilgili sorulara verilen
cevaplarda lojistik altyapisinin iyilestirilmesinin, isletmelerin rekabet giiciine olumlu yansiyacagi
belirtilmistir. Ulastirma maliyetlerinin azaltiimasi ve demiryolu altyapisinin rehabilitasyonu sayesinde
Ureticilerin Urettikleri unlar gerek i¢ pazarda gerekse de dis pazarlarda rakipleriyle esit sartlarda
satmalari s6z konusu olacaktir.

TMO hububat alim ve satis politikalari: Yillardir yapilan bir uygulama ile hikiimetler TMO’ya bugday
ithalati ya da ihracati yapma vyetkisi vermektedir. Buna bagl olarak da Tirkiye’deki bugday
piyasasindaki gelismeleri degerlendirmek suretiyle, bugday ithalatindaki glimriik vergileri sifira
indirilebilmektedir. TMO’nun sektérin tamamini dikkate alarak bu yetkisini kullanmasi icin sektor
temsilcilerinin - gortsinid almak suretiyle hareket etmesi beklenmektedir. Un dreticilerini
disiinmeden, sadece bugday Ureticilerinin dikkate alinarak alinacak kararlarin un sanayicilerini
uluslar arasi piyasalarda zor durumlara sokacagi bilinmelidir. Nitekim ge¢miste bu yonde alinan
kararlar un Ureticilerini olduk¢a olumsuz etkilemistir. Alinacak kararlarda tiim sektoriin gorislerinin
alinmasi bu agidan son derece 6nemli olmaktadir. Serbest piyasa sartlarinda, ulusal ve uluslar arasi
ticaretin de serbest olmasi icin gerekli diizenlemelerin bir an 6énce hayata gecirilmesi, sektéri diinya
ile entegre etmesi acisindan da gereklidir.

Nitelikli eleman eksikligi: Konya’da 6n plana ¢ikan bir diger yatirnm ortami engeli nitelikli elemana
ulasma konusunda yasanan zorluklardir. Bu problemlerin giderilebilmesi icin iskur’'un Konya’da actig
meslek edindirme kurslarinin sektor ihtiyaglarini da gozetecek sekilde belirlenmesi dogru olacaktir.
Buna ek olarak, TOBB’un uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) programindan da bu
cercevede faydalanilmasi son derece yerinde olacaktir.
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Yonetici Ozeti

Bu rapor, Konya Ticaret Borsasi tarafindan Mevlana Kalkinma Ajans’’nin destegi ile ve Turkiye
Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) isbirligi ile yuruttilmekte olan “Tarimsal Sanayide Yapisal
Ozelliklerin Analizi ve Rekabet Stratejilerinin Modellenmesi” projesinin sonuglarini raporlamaktadir.
Proje ile Konya bdlgesinde, 6zellikle Konya Ticaret Borsasi (KTB) Uyesi olan {riin gruplarn bazinda
yapilan mevcut veri degerlendirmesi ve saha calismalari araciligiyla yapilan degerlendirmeler ile
bblgenin rekabet glciinin arttirlmasi ve bolgesel kalkinmayi hizlandiracak stratejik yaklasimlarin
gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bu amacla KTB {yesi 10 sektérin (tohum, hububat, bakliyat, yem, st
ve yumurta, un, canli hayvan tacirleri, kasaplar, ham deri ve yapagi, ve diger sektorler’) dokimu
¢ikarilmis, ayrica Konya agisindan kritik 6nem tasiyan un Gretimi ve siit ve st Urinleri Gretimi
sektorlerinde detayli analizler yurutilmustir. Bu rapor siit ve st Grlnleri sektori icin yapilmis olan
detayh analizleri icermektedir.

Diinyada Siit ve Siit Uriinleri

1. Siit ve siit Uriinleri, giinlilkk beslenme diizeninde yer alan temel protein kaynagi olmanin
yani sira, gida sanayinin de temel hammaddesidir. Siit basta sigir olmak lizere koyun, kegi
ve mandadan saglanmakta, dolayisi ile siit ve siit Uriinleri Gretimi deger zinciri besicilerden
son tiketiciye kadar pek c¢ok aktorii icermektedir. Zincirde ilk halkayr besiciler
olusturmaktadir. Cig sit, siit toplama merkezleri veya dogrudan fabrikalar tarafindan
besicilerden toplanarak pastorize edilip islenmekte, ortaya c¢ikan stt ve sit Urinleri,
toptancilar, perakendeciler ve acgik pazarlar araciligiyla son tiketiciye ulastiriimaktadir.
Ayrica, stitlin bir kismindan da gida sanayinde kullaniimak Uzere st tozu Uretilmektedir.

2. Diinyada sut tretimi agirhkh olarak biiyiik bas hayvanlardan elde edilmektedir ve son yirmi
yilda genel olarak artis egilimi géstermistir. Stit Gretimi cogunlukla inekten (ylizde 84) elde
edilmekte, onu manda (ylizde 13) ve kiiciikbas hayvanlar (yiizde 3) takip etmektedir. inek
stl Uretiminde 6nde gelen Ulkeler Avrupa Birligi-27, Hindistan, Amerika Birlesik Devletleri,
Cin, Rusya, Ukrayna, Pakistan, Tirkiye ve Avustralya iken, manda siitlinde Hindistan ve
Pakistan yiksek pay sahibidir. Sit tretiminde son 20 yilda meydana gelmis olan yizde 2'lik
artista Asya llkelerinin dnemli rol oynadigi gérilmektedir.

3. 1980'li yillardan bu yana siit ve siit iiriinleri ticareti dnemli degisiklikler géstermistir. 1980’li
yillara kadar tereyagi ve peynir ticareti, sonrasinda ise siit, dondurma, siit tozu, yogurt gibi
siit lirlinlerinin 6nem kazandig1 goérilmektedir. Glniimizde dretilen toplam sit miktarinin
yarisindan fazlasi endiistriyel amaglar igin kullaniimaktadir.

4. 2010 yilinda diinyada kisi basi ortalama siit tiiketimi 103 kg’dir. Tiim lilkelerdeki tiiketim
miktarlari zaman iginde artmakla beraber kisi basi sit tiiketim oranlari yillar icerisinde
biiyliik oranda sabit kalmistir. Bu durum sit tiketiminin nifusa bagh olarak hareket ettigine
isaret etmektedir. Sttlin en cok tiiketildigi Glkeler Hindistan, AB-27, Pakistan, Cin ve ABD’dir.
Tiketimin en yilksek oldugu bolge ylzde 38’le Glineydogu Asya’dir. Avrupa Birligi Ulkeleri
tiketimin ylzde 30’unu, Kuzey Amerika ise ylizde 13’lini gergeklestirmektedir.

5. Tirkiye’'nin kisi bagi sut tiiketimi yillik 21 litre ile diinya ortalamasinin oldukg¢a gerisindedir.
Avrupa Birligi tilkelerinde bu oran 60 ile 170 litre arasindadir.

! Diger sektorler: Diger tahil, islenmemis tutiin, tohumlar ve hayvan yemlerinin toptan ticareti; halciler,
baharatgilar, kuruyemisler
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Taze siit yogun miktarda ticareti yapilan bir liriin degildir. Buna karsilik daha ¢ok siit tozu,
peynir, tereyagi gibi sit Uriinlerinin Ulkeler arasi ticareti yapilmaktadir. Diinyada birgok
tlkede siit stratejik bir Griin kabul edilmektedir. Ulkelerin i¢ talebinin yiiksek olmasi, ¢cabuk
bozulan bir Grin olmasi, uygun kosullar saglanmadiginda tasinabilirliginin zorlasmasi ve
azalmasi ticaretini elverissiz bir hale getirmektedir.

Diinya siit ve siit Uriinleri ihracatinda en yiiksek pay biiyiik hayvan yetistiricisi lilkelere
aittir. ihracatta 6ne ¢ikan Ulkeler AB-27, Yeni Zelanda ve ABD’dir. AB ihracatinda Almanya ilk
sirada gelmektedir.

Diinyada siit fiyatlari 1999 yilindan bu yana siit iiretiminin mevsimsel 6zelliginden dolayi
dalgalanmalar gostermekle beraber ¢ok degismemistir. Diinyadaki ¢ bliylk sit Greticisinin
fiyatlari degerlendirildiginde AB ve ABD’deki fiyatlarin uzun yillar Yeni Zelanda fiyatlarindan
¢ok daha yiksek oldugu, ancak 2009 yilindan bu yana Yeni Zelanda fiyatlarinin AB ve
ABD’deki fiyatlari yakalayarak gegmis oldugu gorilmektedir.

Tiirkiye’de Siit ve Siit Uriinleri

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Tirkiye, diinya siit ve siit {iriinleri Giretiminde 6nemli aktorlerden biridir. 2010 yil verilerine
gére diinyada 15’inci, Uluslararasi Siit Uriinleri Federasyonu’na lye ilkeler arasinda ise
9’uncu siradadir. 2010 yilinda Tirkiye'de sit Gretimi ylzde 8,5 artarak 13,6 milyon tona
ulasmistir.

Diinyadaki egilime paralel olarak Tiirkiye’de de siit {iretiminde inek siitii en yiiksek paya
sahiptir (yluzde 91,7). Sit Gretiminde en 6nemli pay kiltlr sigiri ve melez sigirdir. Melez sigir
sayisinin azalmasi sebebiyle yillar icinde kiltir sigirinin Gretimdeki payi artmstir.

Tiirkiye’de 1990’lardan bu yana sigir verimliligindeki artis sit iiretiminin yiikselmesini
saglamistir. Ancak Tiirkiye sigir basina 2.847 kg siit verimi ile diger iilkelerin gerisinde
kalmigtir. Avrupa Birligi’'nde verim sigir basina 6.188 kg diizeyindedir.

Tiirkiye’nin dogusu ile batisi arasinda da hayvan verimi arasinda belirgin bir fark vardir.
Dogu bolgelerinde verimi distk yerli irk sigirlardan sit saglanirken, bati bolgelerinde ise
verimi gorece daha yuksek, saf Holstein veya melez hayvanlar kullaniimaktadir.

Tiirkiye’de siit Ureticileri ¢ogunlukla kiiciik ve orta oOlgekli olup Tiirkiye’nin her yerine
yayilmislardir. isletme biiyiikliilerinin dogudan batiya gittikge arttigi goriilmektedir. Siitiin
¢abuk bozulan bir Grlin olmasi, tasinmasinin 6zel kosullar gerektirmesi, Ureticileri maliyeti
disirme agisindan hammaddeye kolayca ulasabildikleri yerlerde konumlanarak boélgedeki
tiketicileri hedeflemeye yoneltmistir.

Tiirkiye’de siit Uretimi sektoriinde géze ¢arpan en 6nemli 6zellik haksiz rekabete yol agan
ve insan saghgi agisindan da sakincalari bulunan kayit disi Giretim yapisinin yayginhgidir.
Tiirkiye’de siit ve sit iiriinleri sektoriinde, yiizde 37,6’likk payla, en ¢ok peynir ve lor,
iretilmektedir Bu payi yogurt ve diger siit ve krema takip etmektedir. Peynir ve lorun
payinin bu kadar yliksek olmasinda sttin uzun sireli kullanimi ve pazarlanmasinda en kolay
muhafaza edilen ve tasinan riin olmasinin etkisi bulunmaktadir.

Sut, krema ve islenmis sivi siit iliretimindeki bliyime orani peynir ve yogurtta goriilen
bliyime oranindan daha fazladir. Biiyiime oranlarindaki bu farkliigin nedeni, kentlesmenin
hizlanmasiyla birlikte talebin kdylerden kentlere kaymasi, Greticilerin ise bu dogrultuda taze
ve islenmis siit toplama, isleme ve soguk zincirle tasima kapasitesindeki artis olmustur.




17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Tiirkiye’deki sut ve sit drinleri sektériiniin 2010 yilinda toplam gida harcamalari
icerisindeki payi yiizde 18,5 seviyesindedir. Siit ve siit Urlnleri igerisinde tiketicilerin
tercihleri ¢cogunlukla peynir ve tereyagidir. Peynir tiketimi tim gelir gruplarinda oldukga
ylksektir, ancak yuksek gelir gruplarinda st tiketimini tercih edilirken, daha distk gelir
gruplarinin yogurt tiketimini tercih ettikleri gérilmektedir. Tim Uriinlerde, 6zellikle peynir
tiketiminde, daha dlstk gelir gruplarina dogru gidildikce ambalajsiz Griin tliketimi
artmaktadir.

Turkiye’deki siit ve sit Uriinleri liretici fiyatlari 2003-2011 déneminde yiizde 57 oraninda
artmistir; ancak bu artis sektérler ortalamasi ve gida sektorii Uretici Fiyat Endeksi
(UFE)Y’nden daha diisiiktiir. Dolayisiyla diger tiim faktorler sabit tutuldugunda sektdrdeki
karhlik oraninin yillar icinde azaldig) ifade edilebilir. UFE’deki en biyiik artis pastérize siit,
krema ve beyaz peynirde gerceklesmistir Tlrkiye fiyatlari 2000’li yillarin ortalarina kadar AB
ve ABD fiyatlarindan diisik seyretmis, ancak 2005 yilindan itibaren her iki bélgenin de
Uzerine ¢ikmustir.

Sit sektériinde fiyatlarin yiikselmesine ragmen Tiirkiye’de siit Gretimi karhlhigi giderek
azalan bir faaliyet olarak goze ¢arpmaktadir. Stt tretimindeki karllik, sit-yem paritesi ile
Olgllmektedir. St-yem paritesi 2002’de 1,6 iken 2011’de 0,9’a dismustir. Bu parite ABD ve
Kanada’da 2,5’'in Uzerindedir. Sutln kolay bozulan, dolayisiyla depolanmasi miimkin
olmayan bir Grlin olmasi da siit arzinin fiyatlara gére dalgalanmasina engel olmaktadir. Bu da
karhhg giderek azaltan bir unsurdur.

Sut ve siit Uriinleri ihracatinin Tiirkiye’nin toplam ihracati igindeki payi sinirlidir (ylizde 0,2).
ihracatin éniindeki engeller arasinda diisiik hayvan verimi, sektérdeki korumaci politikalar ve
dis pazarlarda mevcut olan yiiksek triin standartlari sayilabilir.

Siit ve siit Uriinleri ihracat degeri acisindan peynir 2011 yilinda 114 milyon dolar ile ilk
sirada olmasina karsin, siittozunun sahip oldugu potansiyel dikkat cekicidir. ihracat
siralamasinda peyniri takip eden sittozu ihracatinin son vyillarda gostermis oldugu yiiksek
bliyiime oranlari, slttozu lGretiminin dnliimizdeki dénemde ¢ok daha blyik bir 6neme sahip
olacagina isaret etmektedir.

Sektérde ihracat partnerlerimiz genellikle gelismekte olan Orta Dogu ve Kuzey Afrika
tilkeleri iken, ithalat partnerlerimiz ise gelismis iilkelerdir. En fazla ithalat isvicre’den ve en
fazla ihracat da Irak’a yapilmaktadir. ithalatta en yiiksek paya sahip Uriinler tereyagi ve
peynirdir.

Turkiye’de siit ve siit Urinleri sektoriine yonelik politikalar farkli kurum ve kuruluslar
aracihigiyla ve degisen tesvik ve araglarla yiriitiilmiistiir. Sektore yonelik izlenmis olan ilk
politika 1956’da YEMSAN’In yem sanayine yonelik olarak faaliyete ge¢mesidir. Turkiye Siit
Endustrisi Kurumu (TSEK)'nun kurulmasindan sonra ise sit sektori icin dogrudan destek
politikalari uygulanmaya baslamistir. 1990’h yillarda bu iki kurumun 0zellestirilmesinin
ardindan sit ve siit Urinleri sektoriinde diizenleyici rol oynayan bir kurumun bulunmamasi,
st sektorinin gelisimini olumsuz etkilemistir. 2005 yilindan itibaren ise Hayvanciligin
Desteklenmesi Hakkinda Karar ylrirlige konmus sit ve sit Grlinleri sektori politikalarinda
yeni uygulamalara gidilmistir. Bu destek ve calismalar, toplam sigir sayisinda énceki yillara
gore daha biliylk bir artis yasanmasini saglamistir. 2008 yilinda devlet, (retici ve sanayi
aktorlerini bir araya getiren Ulusal Stt Konseyi kurulmustur. Konsey, st kalitesini arttirmak
ve tiketimi tesvik etmek igin galismalar ylritmektedir.
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Konya’da Siit ve Siit Uriinleri

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

Konya Tirkiye’deki siit ve sit liriinleri iiretiminde ilk siralarda bulunmaktadir. Siti sagilan
blylkbas hayvan yetistiriciliginde ylzde 9,8 paya sahip olan Konya, inek sitl Uretiminde
506.739 tonla uglincu sirada yer almaktadir. Kiltiir sigiri basgina sit verimi Tirkiye ortalamasi
3,875’kg’dir. Konya’da hayvan sit verimi de 3,993 kg ile Turkiye ortalamasinin Gzerindedir.
Uretilen siit cogunlukla beyaz peynir (yiizde 60) olarak degerlendirilmektedir. Yogurt,
tereyagl ve siittozu yapiminda kullanilan sitiin orani ylizde 25, kasar peynir yapiminda
kullanilan sttiin orani ise ylzde 15tir.

Tiirkiye’deki ortalama siit fiyatlari diinya ortalamalarindan diisiiktiir. Konya’da ise fiyatlar
Tiirkiye ortalamasindan da daha disiiktiir.

Konya’daki sit ureticilerinin en 6nemli gider kalemi ¢ig siit ve arkasindan da faiz ve lojistik
giderleridir. Ureticilerin yiizde 40,4’iG Konya’daki kiiciik Ureticilerden, yizde 18,9’u ise
Konya’da bulunan buyik ciftliklerden siit almaktadir. Siit toplama merkezleri ise katilimcilarin
ylizde 17,2’si tarafindan siit temini amaciyla kullanilmaktadir. Uretimde kullanilan siitiin
ylzde 60’1 Konya icerisinden temin edilmesine ragmen siitlin ¢cabuk bozulan ve tasinmasi zor
bir Grin olmasi, Ureticilerin daginik konumlanmasi ve Konya’'nin genis ylzolgimi lojistik
maliyetlerini arttirmaktadir.

Konya’da ¢ig siit lretiminde kiigiik Ureticiler ¢ogunluktadir. Kiiglik Ureticilerin rekabet
glclerini arttirabilmeleri icin kooperatiflesmeleri bir alternatif olarak degerlendirilmelidir.

Sit ve siit irdnleri liretiminde kiigiik ve biiyiik iireticiler olmak uzere ikili bir yapi ortaya
¢ikmaktadir. Konya’da hem geleneksel koy bazl isletmeler, hem de nitelikli sit isletmeleri
yer almaktadir. Konya Ticaret Borsasi (KTB)'na liye olan sit ve siit Grlinleri Greticilerinin
kapasiteleri Konya’daki Ureticilerin ortalama kapasitelerinin Gzerindedir.

Uretimde en biiyiik payr peynir (beyaz peynir, kasar peyniri, tulum peyniri ve eritme
peyniri) ve yogurt (kase ve siizme yogurt) almaktadir ve bu Uretim deseni ihracat yapan-
yapmayan isletmeler arasinda da ayni kalmaktadir.

Konya’da sektériin kiimelenme egiliminde oldugu goriilmektedir. Ureticiler ihtiyac
duyduklari makine, ekipman, yedek parca ve bakim hizmetlerini bliyik oranda (ortalama
yiuzde 84) sehir icinden karsilarken, drinlerini yiizde 68 oraninda sehir igerisindeki
musterilerine satmaktadirlar.

Konya’daki sut dUretimi ile ilgili en 6nemli sorunlar kayitdisiliktan kaynaklanan haksiz
rekabet, ¢ig siit kalitesi, fiyati ve hijyeni ile ilgili sorunlar olarak belirtilmistir. Bu sorunlari
yem fiyatlarinin yiksekligi ve mevsimsellik ile ilgili sorunlar takip etmektedir. Ayrica siitlin
toplanmasi asamasinda soguk zincir altyapisinin yetersizligi sorun alanlari olarak ortaya
¢citkmaktadir.

Konya’da faaliyet gosteren sektor isletmelerinin ihracat oranlari ildeki diger sektorlere gore
oldukga yiiksektir (yliizde 40). Siit tozu Uretimi yapan isletmelerin neredeyse tamami ihracat
yapmaktadir. ihracat yapmayan isletmeler ise i¢ pazar yeterli gormekte veya kaynak ve bilgi
yetersizligi nedeniyle disariya agilamadiklarini belirtmektedirler.

Sektorde atil kapasite sorunu mevcuttur. Kapasite kullanim orani yizde 72’dir. Bu dislk
kapasite kullaniminin nedenleri arasinda sermaye yetersizligi ve borglarin tahsil edilememesi
(yuzde 75) ile hammadde piyasalarindaki mevsimsellik (ylizde 25) gosterilmektedir.

Sektore iliskin kamu politikalarindan siit tesvik primi iireticiler tarafindan olumiu
algilaniyor olsa da iireticilerin yiizde 61,5’i primleri yeterli bulmamaktadir. Primin satis
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maliyetlerini dlstrecek, tlketimi arttiracak diizeyde bir destek saglamadigi belirtilmistir.
Sittozuna uygulanan tesvik priminden ise miustahsil Ureticilerinin faydalanamadigi
bildirilmektedir.

Ureticilerin yiizde 69,2’si siit iiretici birliklerine liye olmakla birlikte iireticilerin yiizde 30,8’i
liye olduklan siit birliklerinin iireticilere yeterince destek saglamadigini disiinmektedir.
Ureticiler, birliklerin Griinlerle ilgili kayit tutma konusunda gorevlerini yerine getirirken bu
Uranlerle ilgili piyasa arastirmalari ve Grin tanitimi ile ilgili faaliyetler noktasinda yetersiz
kaldiklarini belirtmislerdir.

Tiirkiye ve Konya’da Siit ve Siit Uriinleri Ureticilerini Nasil Bir Déniisiim Bekliyor

36.

37.

38.

39.

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin 6zellikle kiigiik 6lgekli Ureticiler lizerinde maliyet baskisi
yaratmasi beklenmektedir. Miizakereye acilmis olan 12. fasilda gida glivenligi, gida
glvenliginin saglanmasina yonelik mekanizmalar ve denetim, hijyen ve sunum kurallari ve
tuketici bilgilendirilmesi ve korunmasi konusunda diizenlemeler bulunmaktadir. Her ne kadar
Turkiye gida gliveligi noktasinda ileri bir noktada bulunsa da, isletmelerin modernizasyonu ve
bununla ilgili ulusal bir programin hazirlanmasi gibi idari konularin da yer aldig fasilda 6n
gorilen ilerlemelerin gerceklesebilmesi icin yapilmasi gereken vyatirimlarin Tirkiye igin
oldukg¢a maliyetli olacagi AB tarafindan raporlanmistir. S6z konusu maliyetin 6nemli bir kismi
da Ureticilere yansiyacagindan uyum siirecinin 6zellikle KOBI niteligindeki Ureticiler agisindan
darbogaz yaratmasi beklenmektedir.

AB siirecinde Tiirkiye'yi Ozellikle de siit sektoriinde bekleyen doniisiimii izleyebilmek igin
Polonya faydal bir 6rnektir. Polonya yliksek tarimsal niifus, kirsalda yliksek issizlik oranlari,
verimsiz arazi kullanimi, tarimsal isletmelerde yetersiz modernizasyon seviyesi ve kiiclk aile
isletmelerinin yayginhigi gibi pek cok noktada Tiirkiye ve Konya ile benzer bir tarim yapisina
sahiptir. Polonya’nin miizakere sirecinde AB tarafindan saglanan finansal destek
mekanizmalarindan da yararlanarak donisimiinii zaman igerisinde, sistemli bir sekilde
tamamladigi gorilmektedir. Bu slirecte sit dretiminde kota uygulamasina gecilmis,
modernizasyonla birlikte st kalitesi artmis ve tesis Olcekleri bliylimiustir. Hayvan sayisi
azalrken (ylzde 44), verimin biyik oranda (ylzde 29) arttigi gérilmektedir. Sirecin getirdigi
yatirim maliyetleri kiiglk isletmelerin ylizde 34’Gnln sektorden ¢ikmasina neden olmustur.
Kalan isletmelerin de ancak ylizde 45’i piyasaya sit ve st Grlinleri arz edecek standartta
Uretim yapabilmektedirler.

Verim artisi ve modernizasyon ile ilgili maliyetler yalnizca AB siirecine 6zgii degil ayni
zamanda siirmekte olan kentlesme siireci nedeniyle de ortaya ¢ikmaktadir. Polonya’nin AB
Oyeligi slirecinde siit sektoriinde yasadigi donlsimin Turkiye'deki st Greticileri icin de
gecerli olmasi beklenirken, Ureticilerin AB silirecinden bagimsiz olarak da benzer bir doniisiim
baskisi ile karsilasmasi muhtemeldir. Tirkiye’de kentte yasayan nifusun toplam nifus
icerisindeki payl her gecen yil artmaktadir. Kentlesen Tirkiye’de kent nifusu tliketim
aliskanliklari bakimindan daha yiiksek hijyen standartlarina sahip, ambalajli-markali trinler
tercih etmektedir. Turkiye’deki ve Konya’'daki Greticilerin pazarlarini gelistirebilmeleri icin bu
standartlarda Gretim yapmalari gerekmektedir.

Karsilagilan maliyetlerin azaltiimasi igcin deger zinciri igerisindeki faaliyetlerden bazilarinin
ortaklastirilmasi alternatif bir ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Konya’daki daginik yapidaki
sit toplama merkezlerinin daha fazla Ureticiye hizmet verecek sekilde kurulmasi, soguk zincir
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ve depolama altyapisi ihtiyacinin ortak bir modelle, kooperatif yada birlik kurarak,

karsilanmasi 6rnek faaliyetler olarak distintlebilir.

40. Yatinnmin finansmani iireticiler tarafindan karsilanabilecegi gibi bolgesel aktorlerden destek
saglanabilir. Sit ve sit Urlnleri sektorii Konya’nin iginde bulundugu bolgenin ekonomik
faaliyetleri icinde 6nemli bir yer tutmakta ve onlimiizdeki donemde sektordeki Ureticilerin
kokli doénusliimlerle karsilasmasi beklenmektedir. Bu agidan donisiim siirecindeki ihtiyag
duyulan finansal ve teknik destegin Kalkinma Ajansi ve diger bolgesel aktorler tarafindan da
saglanmasi disinilmelidir.
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Bolim 1. Giris

Sit ve sut Grinleri, insanlarin ginlik beslenme diizeninde yer alan temel protein kaynagi olmasinin
yaninda, gida sanayinin hammaddesi olmasi bakimindan da bilyik 6nem tasimaktadir. Sektoriin
temel hammaddesi olan sit basta sigir olmak lzere koyun, ke¢i ve mandadan saglanmaktadir. Bu
acidan bakildiginda hayvancilik sektoriiniin sit ve sit Grinleri sektori ile dogrudan baglantisi ortaya
citkmaktadir.

Sut ve st Grdnleri Uretimi deger zincirine bakildiginda (Sema 1) zincirdeki ilk halkayi besiciler
olusturmaktadir. Hayvan yetistiricilerinden dolayh olarak sit toplama merkezleri araciligiyla ya da
dogrudan fabrikalar tarafindan toplanan siit pastorize edilerek fabrikalarda sit ve sat drinleri
Uretiminde kullanima hazir hale getirilmektedir. Pastorize sut bir yandan toptancilar, perakendeciler
ve acik pazarlar araciligiyla son tiiketiciye sunulan gunlik/uzun 6murla sit, peynir, yogurt gibi sut
Urlnlerine donustaralirken, diger taraftan da gida sanayinde girdi olarak kullanilan sittozu Gretimine
girdi saglamaktadir.

Turkiye’deki stt ve sit Grlnleri Gretim ve tiketim egilimlerine bakildiginda en ¢ok dikkat ¢eken nokta
Turkiye’nin sit Uretiminde dinyada 15. sirada olmasina ragmen toplam sit ve st Grlnleri
tiiketiminin gelismis Ulkelerle kiyaslandiginda oldukca diisiik miktarda olmasidir. Uretim acisindan
degerlendirildiginde ise kliglik 6lgekli isletme yapisinin yayginligi ve kayit disiligin sektériin 6ne ¢ikan
ozelligi oldugu gortlmektedir. Kayit disilik problemi sektorde haksiz rekabeti ve insan sagligl agisindan
olumsuzluklari dogururken; kiigtik 6lgekli isletmelerin yaygin faaliyeti sektoriin sahip oldugu pazarlari
gelistirmesinde ihtiya¢ duydugu Urin cesitlenmesine ve (retim standartlarinin yiikseltiimesine
yonelik maliyetlerin blyuk bir kisit olarak ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Sut ve sht Urlnleri sektoriiniin Tirkiye genelindeki durumu agisindan yapilmis olan bu tespitlerin
Turkiye’nin Gglnct biayldk sit dreticisi olan Konya’daki (reticiler agsindan da gecerli oldugu
gorilmektedir. Bu rapor, Konya Ticaret Borsasi tarafindan Mevlana Kalkinma Ajansi’nin destegi ile ve
Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) isbirliginde st ve sit Grinleri sektériinde Diinya
ve Tirkiye'de Uretim, tiketim, dis ticaret ve fiyatlar agisindan mevcut egilimleri ortaya koymak ve
Konya’'nin bu tablo igerisinde bulundugu noktayi tespit etmek lizere yiritilmis olan galismanin
sonuglarini icermektedir. Sektordeki kiresel ve ulusal egilimler disinda Ureticilerin 6nimuzdeki
donemde karsi karsiya kalabilecekleri AB uyum sirecine iliskin diizenlemeler de degerlendirmelerde
dikkate alinmakta ve karsilasilmasi muhtemel sorunlara ¢6ziim dnerileri sunulmaktadir.
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Boliim 2. Diinya, Tiirkiye ve Konya'da siit ve siit tiriinleri sektoriinde
mevcut durum

a. Diinyada siit ve siit urinleri

Uretim

2011 yilinda diinyada toplam sit tretimi 728 milyon ton civarinda gerceklesmistir.> Diinyada siit
Uretimi, son yirmi yilda genel olarak artis egilimi gostermistir. Son birkag yilda ise Cin’de 2008’de
patlak veren melamin skandali, 2010’da Pakistan’da yasanan sel ve gesitli tlkelerdeki kurakliklar siit
Uretimini olumsuz etkilemis, finansal kriz dolayisiyla azalan talep nedeniyle fiyatlarda yasanan dusus
ile birlikte de Gretimin blylime hizinda bir yavaslama yasanmistir (Grafik 1). Uzun dénemde bu
diistslin toparlanacagl, fakat siit Gretiminin uluslararasi fiyat dalgalanmalarindan etkilenmeye devam
edecegi 6ngorilmektedir.?

Grafik 1: Toplam siit {iretimi, kiloton
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Kaynak: OECD-FAO Tarimsal Gériiniim 2011

Diinyada uretilen sitln ylzde 84’Q inek sitd, ylizde 13’G manda sitd, geri kalani ise koyun, kegi ve
diger hayvanlardan elde edilen sittir. Manda sitlnin ylizde 90’1 Hindistan ve Pakistan’da, kalani ise
Misir, Cin ve italya’da uretilmektedir. Onemli siit Ureticileri arasinda AB-27, Hindistan, ABD, Cin,
Rusya, Pakistan, Brezilya, Ukrayna, Tiirkiye, Meksika ve Avustralya bulunmaktadir. Bu Ureticilerin son
20 yilda yapmis olduklari Gretim miktarlari grafikte verilmistir. Buna gore, Ukrayna ve Rusya
haricindeki tim 6nemli stt Ureticileri son yirmi yillik donemde Uretimlerini arttirmiglardir. AB-27
diizeyinde ise liretim gorece sabit kalmistir (Grafik 2).

2011 yih sonu verilerine gore sit Uretimi bir 6nceki yila gore ylizde 2 oraninda artmistir. Bu artis
biyiik élciide Cin, Hindistan, Pakistan gibi biyiik Ureticilerin yaninda Arjantin, Endonezya, iran ve
Suudi Arabistan’daki Uretim artisindan da kaynaklanmaktadir. Uretimdeki biyiime oranlarinda
oldugu gibi toplam siit Gretiminde de Asya kitasi ylizde 36’lik Gretim payi ile basi cekmektedir.

% OECD - FAO Tarimsal Gériinim 2011
*IDF Diinya Siit Uriinleri Gériinimii 2011
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Grafik 2: Sit Uretiminin yillara ve llkelere gore dagihmi (bin ton, 1990-2011)
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Kaynak: OECD-FAO Tarimsal Gériiniim 2011

1980’li yillardan bu yana st ve siit Grinleri ticareti 6nemli degisiklikler gostermistir. 1980’li yillara
kadar tereyagi ve peynir ticareti, sonrasinda ise siit, dondurma, yogurt gibi sit Grlinlerinin 6nem
kazandigi gorilmektedir.* Guniimiizde Gretilen toplam siit miktarinin yarisindan fazlasi endustriyel
amagclar icin kullanilmaktadir. islenen siit en ¢ok peynir yapimi igin kullaniimakta, peyniri tereyagi,
yagh sut ve yagi alinmis st takip etmektedir. 2010 yilinda tereyagl ve diger siit yaglar Gretimi
yaklasik 10 milyon ton, peynir tretimi yaklasik 20 milyon ton, siit tozu 4 milyon ton, yagsiz siit tozu
tiretimi ise 4 milyon ton civarinda olarak tahmin edilmektedir (Grafik 3).?

4 Capraz ve Yilmaz, 2005, Siit ve Siit Uriinleri Sektér Profili, iITO KOBI Arastirma ve Gelistirme Subesi

84 s ASUD Diinya ve Turkiye St EndUstrisi Raporu, 2010
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Grafik 3: Diinyada st Grlnleri Gretiminin tarihsel degisimi (bin ton, 1995-2011)
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Kaynak: OECD-FAO Tarimsal Gériiniim 2011

icme siitli ve taze sit Griinleri, peynir ve yagsiz siit tozu Uriinleri Gretiminde AB-27 iilkeleri en yiiksek
paya sahiptir. Stt tozu liretiminin ise ylzde 71’i Cin, Yeni Zelanda ve Avrupa Birligi’'nde yapilmaktadir.

Tiiketim

IDF Diinya Siit Uriinleri Goériinimi verilerine gére diinyada 2010 yilinda kisi basi ortalama siit
tiketimi 103 kg olmustur. Toplam sit tiketimi ise 703 milyon tonun Uizerindedir. Taze siit
Urlnlerinde en yiksek tiketim degerlerine sahip Ulkeler ile Turkiye’de uzun dénemli tiiketim Grafik
4'te verilmistir. Tum Ulkelerdeki tiketim miktarlari zaman icinde artmaktadir. Kisi basi tiuketim
miktarlarinin yillar icindeki degisimine bakildiginda ise 1960’lardan bu yana Pakistan ve Avrupa’da
gorilen artis ve Tlrkiye'deki azalma disinda kisi basi tiiketim oranlarinin sabit diizeyde kaldigi Grafik
5'te gorilmektedir. Bu durum, dlkelerdeki tiketim artisinin tamamen nifus artisindan
kaynaklandigini isaret etmektedir. Tliketimin en yliksek oldugu bolge Gilineydogu Asya’dir ve toplam
sut tiketiminin ylzde 38’i bu bolgede gerceklesmektedir. Avrupa Birligi Ulkeleri tiiketimin yizde
30’unu, Kuzey Amerika ise ylizde 13’lini gergeklestirmektedir.
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Grafik 4: Taze sit Grinleri tiiketimi (bin ton) Grafik 5: Tereyagi harig sit ve st Grinlerinin kisi
basi tliketimi (kg, 1960-2009)
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Kaynak: OECD-FAO Tarimsal Gériiniim 2011

Fiyatlar ve Ticaret

Bircok Ulkede siit sektoriinde i¢ talebinin yliksek ve sitlin stratejik bir tGriin olmasi sebebiyle, sitte
ylksek ithalat vergisi ve kota gibi tarife disi engellerle korumaci politikalar uygulanmaktadir. Ayrica,
hayvansal Uretimde Ulkeler arasindaki farkli destek uygulamalari da fiyatlarin piyasada belirlendigi
rekabet ortamini ve serbest ticareti engellemektedir. Bunlarin disinda siitiin gabuk bozulan bir Griin
olmasl, uygun kosullar saglanmadiginda tasinabilirligini azaltmakta ve ticarete elverissiz bir hale
getirmektedir. Biitlin bu sebeplerden dolayi taze siit diinyada yogun miktarda ticareti yapilan bir {rlin
olma potansiyeline sahip degildir. Buna karsilik siit tozu, peynir, tereyagi gibi siit Grlnleri igin ayni
seyi soylemek mimkiin degildir.

Dilinyada st ve st Grlnleri ticaretini en yogun olarak yapan llkeler hayvanciligin en gelismis oldugu
Glkelerdir. En gli¢li sit ihracatgilari AB-27 Ulkeleri, Yeni Zelanda, ABD, Avustralya, Beyaz Rusya ve
Arjantin gibi Glkelerdir (Grafik 7). AB-27 Ulkeleri arasindan 6zellikle Almanya’nin sit Grinleri ihracat
one c¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler Comtrade verilerine gére Almanya, 2011 yilinda diinya taze
peynir ihracatinin yiizde 26,6’sini tek basina gerceklestirmistir. AB-27 Ulkelerinin yogun olarak
ihracatini yaptigi diger Urlnler, peynir alti suyu, yogurt, peynir ve kefir gibi irtinlerdir. Dinyanin en
blylik hayvan yetistiricisi Ulkelerinden biri olan Yeni Zelanda’da ise slt tozu, dogal sit Urinleri ve
tereyagi ihracati yapilmaktadir. Yeni Zelanda 2011 yilinda dogal sit Griinleri ihracatinin ylizde 45,8’ini,
tereyagi ihracatinin yiizde 24,1’ini ve sit tozu ihracatinin ise ylzde 18,5’ini gerceklestirmistir. Beyaz
Rusya siit ve krema, ayrica sirilerek tiiketilen sit Grlnlerinde; Arjantin ise tereyaginda dnemli
ihracatcilardir. ABD ihracati, peynir alti suyu ve siittozu Uzerine yogunlasmistir; ancak peynir ihracati
da yapilmaktadir. ABD ayni zamanda Meksika, Rusya ve Japonya ile birlikte en buylk st
ithalatgilarindan biridir (Grafik 6). ABD’nin sit Urtinleri ithalati, sit ve krema ve dogal sit Urinleri
Gzerinde yogunlasmistir. Meksika ise siit tozu ve peyniralti suyunu ithal etmektedir. Japonya’da siit
tozu, tereyagl, slrilerek tiketilebilen Grlinler ve taze peynir; Rusya’da ise Japonya’dakilere ek olarak
yogurt da ithal edilmektedir. Avrupa Birligi siit ve krema, peyniralti suyu, dogal siit Grlinleri, tereyag




ve taze peynir ithalatini yogun olarak gerceklestirmektedir. Ancak ABD ve Avrupa Birligi, net ihracatgi
konumundadir.

Grafik 6: Sit Grlnleri ithal eden baslica tlkeler Grafik 7: Sht Grlnleri ihrag eden baslica tlkeler
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Dinya st fiyatlari mevsimsel sebepler ve genel piyasa egilimlerine bagh olarak biylik dalgalanmalar
gostermektedir. 1999 yilindan bu yana fiyatlar Avrupa Birligi ve ABD’de, Yeni Zelanda fiyatlarina gore
daha yilksek seyretmektedir (Grafik 8). Ancak 2009 yilindan itibaren Yeni Zelanda st fiyatlarinda
gorilen artis, bu lg¢ llke grubunda sit Uretici fiyatlarinin birbirine yakinsamasina neden olmustur.
Avrupa Birligi’'nde 1999 ile 2010 yil arasindaki fiyat artisi ylizde 4.89 iken, bu oran Yeni Zelanda’da
ylzde 48.35'tir.
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Grafik 8: AB, ABD ve Yeni Zelanda’da st fiyatlari (€/100 kg, 1999-2010)
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Kaynak: LTO Siit Uretici fiyatlari igin uluslararasi karsilagtirma

b. Tiirkiye’de Siit ve Siit Uriinleri

Tirkiye’de endustriyel olarak kullaniimaya baslanmasindan 6nce de hanelerde tiiketilmek lzere siit
Uretilmekte, artan miktar ise gelir elde etmek igin satiimaktaydi. 1963’te Sit Endistrisi Kurumu’nun
kurulmasi ve 6zel sektoriin sit Uretimine olan artan ilgisi, sit Gretiminin zamanla sanayilesmesine
etki eden faktorlerdendir. Gliniimizde Tirkiye, Dlnya stt ve sit drdnleri Uretiminde 6nemli
aktérlerden biridir. 2010 yili verilerine gére Tirkiye diinyada 15’inci, Uluslararasi Sit Uriinleri
Federasyonu’na Uye ulkeler arasinda ise 9’uncu siradadir. 2010 yilinda, Dinya’daki duraklama
egiliminin tersine Tirkiye’'de sit retimi ylzde 8,5 artarak 13,6 milyon tona ulasmistir. Fakat yine de,
yukarida bahsedilen hane igi tiketim amagh, diger bir deyisle kayitdisi Gretim yapisi varligini
strdirmektedir.

Uretim

Uretilen sitlerin yizde 91,7’si inek, yiizde 6’si koyun, yiizde 2’si kegi ve yiizde 0,3’ii de manda
stttidir.’ Toplam siit tiretimindeki en 6nemli yeri kiltir sigirt ve melez sigir tutmaktadir. Melez sigir
sayisinin azalmasi sebebiyle yillar iginde kaltlr sigirinin Gretimdeki payi artmistir (Grafik 9).

6 Yasan, Ataseven ve Giilag, 2011, Durum ve Tahmin: Siit ve Siit Uriinleri 2011. Ankara: TEPGE




Grafik 9: Tirkiye’de hayvan tirlerine gore st tGretimi (milyon ton, 1990-2010)
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TUIK verilerine gére Tiirkiye’de sagilan hayvan sayisi giderek azalmakta, buna bagl olarak da
hayvandan alinan verimin 6nemi giderek artmaktadir. 1990’lardan bu yana Tirkiye’de sigir
verimliligindeki artis st Uretiminin yilkselmesinin temel sebebi olmustur; ancak diger ulkelerle
kiyaslandiginda Tiirkiye’nin verimlilik bakimindan geride kaldigi goriilmektedir. Ornegin 2010 yil
verilerine gore sit verimliligi siralamasinda ilk Ug siray1 14.864 kg ile Suudi Arabistan, 10.337 kg ile
israil ve 10.111 kg ile Giiney Kore alirken, Tirkiye sigir basina 2.847 kg ile 60’inci siradadir. Avrupa
Birligi'nde ise verim sigir basina 6.188 kg dizeyindedir.” Turkiye’deki bu verim diisiikligli, hem
sigirlarin yetersiz beslenme kosullarinin, hem de hayvan irklarinin verimsiz olmasinin bir sonucudur.

Ayrica, Tlrkiye'nin dogusu ile batisi arasinda da hayvan verimi arasinda belirgin bir fark vardir. Dogu

bolgelerinde verimi disuk yerli irk sigirlardan sit saglanirken, bati bolgelerinde ise verimi gorece

daha yiksek, saf Holstein veya melez hayvanlar kullanilmaktadir. Bu nedenle, 2011 yilinda 6rnegin

Guneydogu Anadolu Bolgesi’ndeki yerli sigirlarin verimi 1.275 kg iken, Bati Marmara ve Konya’nin da
icinde bulundugu Bati Anadolu bolgelerinde kullanilan kiltir sigirlarinin verimi 3.950 kg’'ye kadar
cikabilmistir.® Ancak verimin en yiiksek oldugu bu bélgelerde bile diger tilkelerdeki yiiksek verim

yakalanamamaktadir.

Sut Gretimi ayrica mevsimsel olarak da farkhlik gostermektedir. Nisan, Mayis ve Haziran aylar
hayvanlarin dogum yapmasi nedeniyle en yiksek olarak sit elde edilen aylardir. Buna karsilik kis
aylarinda sut dastk miktarlarda dretilebilmektedir. Manda sitl ise Temmuz, Agustos ve Eylil

aylarinda daha fazla uretilebilmektedir.’

Sutlin gabuk bozulan bir Grin olmasi tasinmasi igin 6zel kosullar gerektirmekte ve tasima maliyetini

arttirarak firmalar icin dnemli bir unsur haline getirmektedir. Bu nedenle 6zellikle kiigiik ve orta
Olcekli sit Ureticileri hammadde tedarik ettikleri yerlerde konumlanarak boélgedeki tiketicileri
hedeflemeyi tercih etmektedirler. Bu sebeple siit Ureticileri Trkiye’nin her yerine yayillmislardir

’ Kaynak: FAO ve TEPAV hesaplamalari
& Kaynak: TUIK
° Ulusal Siit Konseyi, Siit Sektorii 2010 Yili Genel Degerlendirme Raporu
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(Grafik 10). Bu daginiklik, sit toplama sisteminin etkin olmasinin 6niindeki temel engellerden biri
olarak gt’m’jlmektedir.10 illerde calisan sayilarina bakildiginda ise bélgesel bir ayrim gériilmektedir.
Dogu illerinde 3-5 kisinin istihdam edildigi isletmelere karsilik batiya gidildikce 40-50 Kkisilik sit

isletmeleri gorilebilmektedir. En biliylk sit Greticilerinden 7 tanesi Marmara Bolgesi’'nde, 3’er tanesi
Ege ve i¢c Anadolu Bolgeleri’nde ve 2 tanesi de Akdeniz Bolgesi’nde yer almaktadir.
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sayisl
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Kaynak: TOBB Sanayi Veritabani

Sut Uretimindeki karhhk, sit-yem paritesi ile 6l¢lilmektedir. Stt-yem paritesi, bir litre site karsilik
alinabilecek yem miktari ile olgilir. 2002-2011 doneminde ¢ig sit fiyatinin iki, sit yemi fiyatinin ise
¢ bucuk katina ¢ikmasi siit-yem paritesini Uretici aleyhine bozmustur, siit-yem paritesi 2002'de 1,6
iken 2011’de 0,9’a diismistir (Grafik 11 ve Grafik 12). Bu parite ABD ve Kanada’da 2,5’in Gzerindedir.
Sat Gretim maliyetinin ylzde 70’ini yem gideri olusturmaktadir. Yem fiyatlari ise mazot, gibre ve
tohumun maliyetinden etkilenmekte, ayrica dis ticaret 6nlemleri ve tarimsal Uretime yonelik fiyat
belirleme ve alim gibi destekleme politikalari yem fiyatlarinin yiiksek seviyelerde kalmasina neden
olmaktadir. Son yillarda 6zellikle mazota uygulanan vergilerdeki artis yem fiyatinin yikselmesine ve
sit-yem paritesinin st Ureticileri aleyhinde bozulmasina neden olmustur. Sitlin kolay bozulan,
dolayisiyla depolanmasi mimkin olmayan bir Griin olmasi da sit arzinin fiyatlara gore
dalgalanmasina engel olmaktadir. Siit Uretimi bu nedenlerle de karliligi giderek azalan bir faaliyet
olmaktadir.

19 AsUD 2010, Diinya ve Tirkiye Sit EndUstrisi Raporu




Grafik 11: Cig SUt Fiyatlar ve Sit Yemi Fiyatlar
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Kaynak: Eroglu (2011)

Grafik 12: Sit / Yem Paritesi
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Kaynak: Eroglu (2011) ve TEPAV hesaplamalari

Sut ve sit drinleri sektorindeki Gretim dagihmini siitin korunmasi ve tasinmasi ile ilgili maliyet

kosullari ve kentlesme ile birlikte degisen talep kosullari belirlemektedir. Peynir ve lor, Uretimde

toplam yizde 37,6’lik payla en yliksek oranda Gretilmektedir. Peynir ve lorun payinin bu kadar yiksek

olmasinda sitiin uzun sireli kullanimi ve pazarlanmasinda en kolay muhafaza edilen ve tasinan Uriin

olmasinin etkisi bulunmaktadir (Grafik 13). Bu pay! yogurt ve diger siit ve krema takip etmektedir. ic

tiketim ile ilgili veriler bir sonraki kisimda agiklanmaktadir (Grafik 14). Sat, krema ve islenmis sivi sit

Uretimindeki blylime orani ise peynir ve yogurtta gorilen blylime oranindan daha fazladir. Biylime

oranlarindaki bu farkliligin nedeni, kentlesmenin hizlanmasiyla birlikte talebin kdylerden kentlere

kaymasi, Ureticilerin ise bu dogrultuda taze ve islenmis sit toplama, isleme ve soguk zincirle tasima

kapasitesindeki artis olmustur.

Grafik 13: Sit ve sit Grunleri imalatinin Grin

gruplarina gore dagilimi ( %, 2009)
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Kaynak: TUIK, TEPAV hesaplamalari
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Grafik 14: Uriin gruplarinin imalatinda yillik
ortalama blyime (%, 2005-2009)
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Kaynak: TUiK, TEPAV hesaplamalari
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Tiiketim

St Turkiye’de uzun yillardir toplumun tiim kesimlerince tiketilmektedir ve bu tiiketim aliskanliginin
degismemesi beklenmektedir. Sit drinlerinden 06zellikle peynir ve yogurt ¢ok yaygin olarak
tuketilmektedir. Tirkiye kisi basi icme suti tiiketiminde diger Ulkelerin gerisindedir. Turkiye'de sit
Uranleri arasindan peynir ve tereyagi tiiketimi tercih edilmektedir.

Tirkiye’de toplam st ve sit Grlinleri tiketimi gelismis Ulkelere kiyasla ¢ok daha az miktardadir.
Tlrkiye’'de yilda kisi basi ortalama 138 litre siit ve sit Urlinlinilin sit cinsinden esiti tiketilirken bu
oran Avrupa Birligi tlkelerinde 250-300 litre, ABD’de ise 250 litre civarindadir. i¢imlik siit tiketiminde
de durum pek farkh degildir. Tlrkiye'de yillik kisi basi 21 litre icimlik st tiiketilmekteyken Avrupa
Birligi Ulkelerinde bu oran 60 ile 170 litre arasindadir. Ayrica Uretilen sitin igimlik st olarak
kullanilan miktari da ancak yiizde 20 civarindadir. Bu oran diinyada ortalama yiizde 40’tir.™*

Turkiye'deki st ve sit drlnleri tiketiminin toplam gida tiketimi icindeki payi incelendiginde ise
oldukca yliksek oldugu gorilmektedir. 2010 yilinda toplam gida harcamalarin ylizde 18,5’i siit ve sit
Urlnleri tliketiminde kullanilmistir. Grafik 15, gelir gruplarina goére bu tiketimin dagilimini
gostermektedir. Peynir tiiketimi tiim gelir gruplarinda oldukc¢a yiksek bir orandadir; ancak daha
ylksek gelir gruplarini temsil eden AB ve C1 gruplari siit tiiketimini tercih ederken, daha disuk gelir
gruplarinin yogurt tiiketimini tercih ettikleri goértlmektedir. Ayrica tiim Urinlerde, 6zellikle peynir
tiketiminde, daha duslik gelir gruplarina dogru gidildikce ambalajsiz Grin tiketimi artmaktadir.
Kayitdisi Griin tiiketimi 6zellikle gelir diizeyi disik kesimlerde yilksektir, bunun en 6nemli gostergesi
ise bu gelir grubundakilerin siit, peynir ve yogurt satin alma kanallarinda en yiksek tercih ylizdesinin
acik sabit pazarlarda olmasidir. Siitlin ytzde 35’i, peynirin ylizde 21,6’s1, yogurdun ise yizde 22,1'i
acik pazarlardan satin alinmaktadir. Ancak ambalajsiz Grilinler sadece kayitdisi tGretim Grinleri degil,
indirim marketler, bagimsiz stipermarketler ve ulusal zincirlerde satilan Grinler de olabilmektedir.
Entegre sit isletmeleri de daha disiik fiyatla ambalajsiz st Grand Gretip bu marketlerde satisa
sunmaktadir.

L |DF Diinya Sat Urdinleri Goranama 2011




Grafik 15: Sosyoekonomik gruplara gore sit peynir ve yogurt tiiketimi (toplam gidanin yiizdesi)
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Kaynak: Ipsos Hanehalki Tiiketim Paneli

Dis ticaret

Sut ve sut Grlnlerinin ihracatini etkin bir sekilde yapabilmek igin gelismis bir hayvancilik sektori
esastir. Yukarida bahsedildigi gibi Tirkiye’deki hayvancilik ve hayvan verimi ile ilgili sorunlar
Tlrkiye’nin stt ve sat Grinleri Gretiminde dezavantajli bir konumda olmasina neden olmaktadir. Bir
yandan Avrupa Birligi ve ABD gibi yiksek hacimli bolgelerin st ve sit Urinleri sektoriinde net
ihracat¢ci konumunda olmalari,.diger taraftan Tirkiye hayvancilik sektoriiniin, Avrupa Birligi uyum
kriterlerinin tamamini gerceklestirememesi nedeniyle , bu bdlgede satis yapmasinin mevcut
kosullarda mimkiin olamamasi Tirkiye’'nin sit ve st drlnleri ihracatindaki payini oldukca
sinirlamaktadir. Sut ve sit Grlnlerinin tarim drinleri icindeki payr 2000 yilindaki ylzde 1,5
seviyesinden 2010 yilinda ylzde 6,1’e ylkselmisse de, ayni donemde toplam ihracat icerisinde tarim
arlnleri payinin dasus egiliminde olmasi sit ve sit Urlnleri sektoriiniin payinin yeterince artmamis
olduguna isaret etmektedir (Tablo 1). Ancak, yoresellesmis lrlinlerde bir avantaj saglanmasi s6z
konusu olabilir. Bunu saglayabilmek icin ise pazarlama yontemlerinin iyilestiriimesi ve dogru
tanitimlarin yapilmasi 6nem kazanmaktadir.

Tablo 1: Toplam ihracat ve ithalat iginde siit ve st Grlnleri ihracatinin payi

113.899 4,3 6,1 185.497 3,5 2,0
102.143 4,3 5,7 140.928 3,3 2,5
132.027 3,0 6,0 201.964 3,2 2,0
107.272 3,5 4,5 170.063 2,7 2,4
85.478 4,0 2,9 138.290 1,9 3,0
73.476 4,5 2,4 116.774 2,2 3,0
63.167 4,0 2,6 97.539 2,6 2,7
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12008 47252 45 3,7 69.399 3,4 2,2

2002 36.059 4,8 3,5 51553 3,1 2,3

2000 31334 63 2,1 41399 3,2 1,6

2000 27774 60 1,5 54502 3,6 18
Kaynak: TUIK

Tim diinyada oldugu gibi Tlrkiye’de de siit ve sit Griinleri igin korumaci politikalar uygulanmaktadir
ve sektor yliksek ithalat vergi oranlarina sahiptir. Gimrik vergisi oranlari ¢ok yliksektir ve giderek
yikselmektedir. Ancak yiiksek glimriik vergileri ithalatin yillar igcinde hizla artmasina engel olmamistir
(Grafik 16). 2005 yilindan bu yana ithalati en ¢ok artan sit Grinleri siit yaglar, krema ve tereyagi
olmustur. ithalatta son on yillk dénemde ortalama yiizde 22 olarak gerceklesen biiyiime hizi ile
birlikte ihracatta da ortalama yiizde 24’liik bir biyime gérilmistir. Ozellikle 2006 yilindan sonra
ihracat ithalattan daha bilylik miktarlarda gerceklesmis ve dis ticaret dengesi pozitif sayilara
ulasmistir. Ancak gerek verimsizlik gerekse korumaci dis ticaret politikalari nedeniyle sit ve siit
Grlnlerinin toplam gida sektori dis ticareti icindeki payi ylzde 3’lin altindadir.

Grafik 16: Sut ve sit trtnleri dis ticareti (2002-2010, milyon dolar)
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Kaynak: TUIK

Turkiye deger olarak en fazla peynir ihracati gercgeklestirmektedir. Birlesmis Milletler Comtrade
veritabanina gore, 2011 yilinda peynir ihracatimiz yaklasik 114 milyon dolar olmustur. Peynir
ihracatini yaklasik 25 milyon dolar ile sittozu takip etmektedir. Siit tozunun Tirkiye’'nin son yillarda
sut ve sut Granleri ihracatinda en blylik artis oranina sahip sektér olmasi dikkat cekicidir (Grafik 17).
2011 yilinda sit tozu ihracatimiz 8,3 bin ton olarak gerceklesmistir. Bu verilere bakildiginda,
onlmuzdeki yillarda st tozu ihracatinin toplam st ve siit Grinleri ihracatindaki 6nemini pekistirerek
payini arttiracagl gorilmektedir. ithalat degerinde ise en yiiksek paya sahip sektérler tereyag ve
peynirdir. Diger 6nemli ithalat Griinleri ise stttozu ve diger siit yaglaridir (Grafik 18).




Grafik 17: ihracatin alt gruplar bazinda degerlendirilmesi
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Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE veritabani, TEPAV hesaplamalari
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Not: Balonlarin biiylkligi 2011 yilinda ihracatin biiyiikliigline gore hesaplanmigtir.

Grafik 18: ithalatin alt gruplar bazinda degerlendirilmesi
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Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE veritabani, TEPAV hesaplamalari

Not: Balonlarin biiylkliigii 2011 yilinda ithalatin biyikliigiine gore hesaplanmigtir.
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Tirkiye’nin siit ve st Grlnleri ihracat ve ithalatindaki partner llke sayisi yillar iginde dogal siit
driinleri harig tiim Uriin gruplarinda artmistir (Tablo 2). ihracatta partner (ilke sayisindaki en yiiksek
artis siit ve kremada gergeklesirken, yayik alti sit, taze peynir, peynir, peynir alti suyu, siit tozu ve
yogurt da ihracatta partner sayisi yiiksek artis gdsteren diger triinler olmustur. ithalatta ise en ¢ok
partner Ulke sayisi peynir, siit ve kremadadir.

Tablo 2: Tirkiye’'nin siit sektdriinde ithalat ve ihracat partner Ulke sayilari

2005 2011 2005 2011

sitvekrema 32 50 8 8
Vaykalwsat, 10 18 1 3
Mazepenin . 2 3 2
Peyniraltiswyu 26 31 5 6
siitten elde edilenyaglar 2 7 2 6
Stittozu " 19 34 10 7
Woplrt I 0 2 3 4
Dogalsitirnleri 5 5 6 7
PR = 624 2

Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE veritabani

Tirkiye sut ve sit Urinlerinde ithalat icin gelismis Ulkeleri tercih ederken, ihracati gelismekte olan
Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerine gerceklestirmektedir (Grafik 19 ve Grafik 20).Toplam ithalatta
en yiiksek paya sahip isvicre’den peynir, dogal siit Griinleri, siit tozu ve krema ithal edilmektedir.
isvigre’yi Hollanda, Yeni Zelanda, Almanya gibi iilkeler takip etmektedir. Hollanda dogal siit Griinleri,
peynir, siit tozu ve tereyaginda, Yeni Zelanda ise tereyaginda ithalat partnerimizdir. Almanya’dan
yogurt, dogal sit Uriinleri ve tereyagl ithal edilmektedir.

ihracatta Irak, Suudi Arabistan ve Kuveyt énemli yer tutmaktadir. Irak peynir alti suyu hari¢ tim
Urianlerde ihracatimizda 6n siralardadir. Suudi Arabistan’a ise yogun olarak peynir alti suyu, yogurt,
peynir, sit ve krema, ayrica sit tozu ihracati yapilmaktadir. Kuveyt'e ihracati yapilan Urinler arasinda
yogurt, taze peynir, siit ve krema bulunmaktadir.




Grafik 19: ihracatta ilk 10 ilke (siit ve sit Grafik 20: ithalatta ilk 10 (lke (sit ve sit
Urdnleri toplam ihracatinin %’si, 2010) Urdnleri toplam ithalatinin %’si, 2010)
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Kaynak: IDF Diinya Siit Uriinleri Gériiniimii 2009 Kaynak: IDF Diinya Siit Uriinleri Gériiniimii 2009

Her ne kadar siit ve sit Urinleri sektoriinde performans analizi yapmaya yetecek kadar detayli karhlik
ve verimlilik ile ilgili veri bulunmasa da Uretici Fiyat Endeksi (UFE) verileri karlilikta yillar igindeki
degisimi gosteren bir arag olarak kullanilabilir. Sektérde Uretici fiyatlari 2003-2011 doneminde yiizde
57 oraninda artmstir; ancak bu artis sektorler ortalamasi ve gida sektérii UFE’sinden daha diisiiktiir
(Grafik 21). Dolayisiyla diger tim faktorler sabit tutuldugunda sektordeki karhlik oraninin yillar icinde
azaldigl ifade edilebilir. UFE’deki en biyiik artis pastorize siit ve krema ve beyaz peynirde
gerceklesmistir (Grafik 22). Bu artisin 6nemli bir nedeni, bu tir endistriyel iretim yapabilmek icin
gerekli olan liretim siireci yatirim ve tasima maliyetlerinin ylkselmesi olmustur.

Grafik 21: Sektorel UFE (2003=100) Grafik 22: Sit UrUnleri Uretici fiyatlarindaki artis
orani (%, 2003-2011)
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Turkiye’de sut fiyatlari 2000°li yillarin ortalarina kadar AB ve ABD’den distik olmustur (Grafik 23).
Yeni Zelanda ise Turkiye’ye karsi fiyat avantajini, son iki yil haricinde muhafaza etmistir.

Grafik 23: Tirkiye Gretici fiyatlarinin AB, ABD ve Yeni Zelanda ile karsilastirilmasi
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Kaynak: LTO Siit iiretici fiyatlari igin uluslararasi karsilastirma, TUiK, TEPAV hesaplamalar
(1 €=2,4TL alinmistir)

Siit ve siit iiriinleri politikalar:

Sut ve sut drdnleri ile ilgili ilk kapsayici politikalar, 1956 yilinda sit sektoriiniin yem ihtiyacini
karsilamak igin Yem Sanayi (YEMSAN)'in kurulmasi ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Bir kamu kurulusu olan
YEMSAN, toplam 26 adet yem fabrikasi ile yem sanayisinde standart bir kalitede Urettigi yemi uygun
fiyattan satarak besicilerin desteklenmesini amaglamistir. Yem piyasasi lizerinden hammaddeyi
etkileyen bu politikalarin ardindan, 1963 yilinda Tiirkiye Stit Endistrisi Kurumu (TSEK)'nun kurulmasi,
dogrudan siit sektori ile ilgili politikalarin uygulanmasina zemin hazirlamistir. TSEK’in kurulus amaci,

sit sektorinde orgltlenmeyi arttirmak, sit ve hayvansal Grin Uretimini modernlestirmekti. Bu

amaclar dogrultusunda TSEK, kredi temini ve prim 6demeleri gerceklestirmis; ayrica sit alimi da
yapmistir.”> TSEK’in 1995 yilinda 6zellestirilmesi ile birlikte st sektoriinde fiyat destegi ve satis
garantisi ortadan kalkmis, cabuk bozulan bir {riin olan sit ise arzini piyasa fiyatlarina gore

degistiremedigi icin Uretim karliligi giderek azalmistir.

Ozel sektoriin sit ve siit Griinlerine yonelik ilgisi 1970’li yillara uzanmaktadir; ancak 6zel sektdre siit

tozu ithalat izni verilmesi 1984 yilini bulmustur. Bu yilda, daha 6nceden TSEK’in tekeli altinda olan siit

tozu ithalati, ek vergiler karsiliginda 6zel sektér igin de bir segcenek haline gelmistir.

1980’lerde suni tohumlama ve embriyo transferi, ayrica ilag temini igin destekler baslamistir. 1987

yilinda ise Tarim ve Koyisleri Bakanhgl tarafindan litre Gretim basina sut tesvik primi verilmesi

uygulamasi baslatilmistir. Hala devam eden siit tesvik primi uygulamasi, sit Gretimini arttirma ile

birlikte siitin modern isletmelerde toplanmasini da hedeflemektedir. Bu amagla sit tesvik primi

yalnizca sitlerini belli modernizasyon kriterlerine sahip siit isleme tesislerine veren (reticilere

verilmektedir. Ayrica yine 1987 yilindan baslayarak damizlik hayvan ithalatinda inek alim bedeline

2 Dellal ve Tan, Tirkiye'de Sut Sektord ve Sutguliik Politikalari
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destek saglanmakta idi; ancak bu politikada ineklerin 6zellikleri ve Glke iklim ve yemlerine adaptasyon
faktorleri ihmal edildiginden beklenen amaca ulasilamamis ve destek 1996 yilinda kaldirilmistir.™

1980’li yillarin sonlarinda, hayvancilik sektori icin kredi destek politikalari baslamistir. Politikalarin
uygulayicilari, Ziraat Bankasi tarafindan finanse edilen Tarim Kredi Kooperatifleri ve Tarim Satis
Kooperatifleri’dir. Tarim sektoriinlin tamami igin verilen bu desteklerden genellikle bitkisel Gretim
yapan Ureticiler faydalanmis, hayvancilikla ilgilenen Ureticilerin kredilerden yararlanma orani yizde
10’un altinda kalmistir.

1994 yilinda YEMSAN ozellestirilmis, dolayisiyla siit Ureticilerinin 6nceden yararlanmakta olduklari
uygun fiyatl yem olanagi ortadan kalkmistir. Ayrica 2000’li yillarin basindaki ekonomik kriz ortami,
stit politikalarini da olumsuz etkilemistir. Ozellikle 2001 krizi sonrasi mali sikilik politikalari ve dis borg
yikinin fazlahg, ayrica dis ticaret diizenlemelerinde Diinya Ticaret Orgiitii ve diger uluslar arasi
kuruluslara karsi olan vyukimliliklerimiz, gerek i¢c piyasa destekleri gerekse dis ticaret
diizenlemelerinin sit Ureticileri icin gorece daha olumsuz bir hale gelmesine neden olmustur. 2000 ve
sonrasinda destek ve politikalarin tirl( ve uygulamasindaki degisiklik, bu degisen konjonktirin bir
sonucudur. Alim, depolama ve satis icin diizenli bir mlidahale sistemi Tirkiye i¢ piyasasinda mevcut
degildir. St ve sit Grlnleri dis ticaretinde ise korumaci politikalar uygulanmaktadir.

Sut ve sut Grlinleri sektoriindeki politika belirleyicisi ulusal kuruluslar arasinda ihracat politikalari
konusunda Ekonomi Bakanhgi, tarimsal Uretim ve destek politikalari konusunda Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi ve Et, Stit ve Balik Kurumu, Uretim, saklama ve tasima teknolojileri konusunda
da Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl temsilcileri bulunmaktadir. Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’'na bagl olarak calisan Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK), Avrupa Birligi
ve diger uluslar arasi kuruluslardan alinan tarimsal desteklerin uygulamasini belirlemek (izere 2007
yilinda kurulmustur. Bunlarin disinda bolgelerde kalkinma ajanslari da siit ve siit Grinleri sektoriiniin
gelistirilmesi, sektordeki yatirim alanlarinin belirlenmesi ve bu baglamdaki bolgesel politikalarin
uygulanmasinda etkin bir rol oynamaktadir. illerde kurulan ziraat odalari Tiirkiye Ziraat Odalari
Birligi’ne baglidir.

Yukarida bahsedildigi gibi, TSEK'in 6zellestirilmesinden sonra piyasada diizenleyici rol oynayan bir
kurumun bulunmamasi, sit sektorinin gelisimini olumsuz etkilemistir. Bu sorunun ¢6zimi ve bir
onceki paragrafta verilen siit sektoriindeki devlet, Uretici ve sanayi aktorlerinin bir araya getirilmesi
amaciyla 2008 yilinda Ulusal Siit Konseyi kurulmustur. Konseyin dyelerini sit sektérinde faaliyet
gosterenlerin olusturdugu dernekler, birlikler, kooperatifler, sektére yonelik arastirma yapan
arastirma kuruluslari, meslek odalar, tliketici orgltleri ve kamu kurum ve kuruluslar
olusturmaktadir. Konseyin temel amaglari stitlin kalitesi arttirmak, ¢ig sit fiyatlarinin stt kalitesine
gore belirlenmesini saglamak, ithalat ve ihracati planlamak ve sit ve st Grinleri tiketimini arttirmak
icin kampanya ve tesvikler ylritmektir.

2008 tarihli Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii raporuna gore,™ 2005 yilinda Hayvanciligin
Desteklenmesi Hakkinda Karar yirirlige konmus ve bu kapsamda sit ve sit Grinleri sektori
politikalarinda yeni uygulamalara gidilmistir:

3 Dellal ve Tan, Tirkiye'de Sit Sektoru ve Sutgliluk Politikalar
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e O zamanki Tarim ve Koy isleri Bakanlig’’nin hayvancilik destekleme biitcesi bir dnceki yilin iki
katina ¢ikmistir.

e Sigir isletmelerine yapilan dogrudan 6édemelerle hayvan hastaliklarina karsi 6nlem alinmasi
saglanmaya calisiimistir.

e Hayvan genlerini korumak icin blylk ve kigilkbas hayvanlar icin hayvan basina 6deme
yapilmasina karar verilmigtir.

Sertifikali yem bitkisi Greticilerine Uretim proje giderlerinin ylzde 25’inin dogrudan odenmesi
kararlastiriimistir. Ayrica sit Uretim ve sogutma teknolojisini gelistirerek kalite ve hijyen kriterlerine
uygun dretim yapan (reticilere yatinm miktarinin yizde 40 inin destek olarak 6denmesi ve
hayvanlarin tanimlanmasi ve hayvan kimlik sistemine gecilmesi amaciyla hayvan basina ddeme
vapilmasi kararlastirilmistir. 2005 yilindan itibaren uygulanmakta olan bu destek ve calismalar,
toplam sigir sayisinda 6nceki yillara gore daha biyilk bir artis yasanmasini saglamistir (Grafik 24).
Ancak sagilan hayvan sayisinda énemli bir artis gorilmemektedir. Buna ragmen siit Gretiminde 2005
yilindan bu yana ivmelenen artis, sigir veriminin ylkselmesi ile iliskilendirilebilir.

Grafik 24: Toplam sigir, sagilan sigir ve sit tretimi, 2000-2011
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Kaynak: TUIK

“ TEAE 2011, Tirkiye’nin AB’ye Uyum Siirecinde Olasi Gelismelerin Onemli Tarim Uriinleri Uzerine Ekonomik
Etkilerinin Analizi
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c. Konya’da siit ve siit iiriinleri

Konya, Tiirkiye’nin toplam tarim alani bakimindan en biyiik alana sahip ilidir. Tirkiye’nin tarim
alanlarinin yiizde 9’u ve mera ve cayirlarin yiizde 5’i Konya’da bulunmaktadir.”® Bu biyiik tarimsal
alan ve genis mera ve otlaklarin varligi, Konya’daki yiksek stt Gretiminin en 6nemli sebebidir.

Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) Aralik 2011 verilerine gére Konya’da toplam 237 adet sitii sagilan
bliyiikbas hayvan vyetistiricisi, 75 adet de siit Urlinleri imalati yapan isletme bulunmaktadir. Bu
verilere gore Konya, sttl sagilan biliylikbas hayvan yetistiriciliginde ylzde 9,8’lik payla Turkiye’'de ilk
siradadir. Kayith isciler Uzerinden yapilan sayima gore blyilkbas hayvan vyetistiriciligi yapan
sirketlerde toplam 1004 kisi, stit Griinleri imalatinda ise 1798 ¢alisan bulunmaktadir.

Konya, Tirkiye’de inek sitl tretiminde 506.739 tonla Uglincii, koyun sitl Uretiminde 65.638 tonla
Van’dan sonra ikinci ve koyun sayisi ile Van ve Sanhurfa’dan sonra Uglinci, inek sayisi ile besinci
sirada yer almaktadir. Toplam sit Uretimi yillar iginde artis gbstermektedir (Grafik 25). Konya’nin
cesitli sutler igin yillara gore Uretim grafigi Grafik 26’da verilmistir. Toplam sit Gretimi
dalgalanmalarinin tamamen inek st Gretimine bagh oldugu ve lretimin en bliylk payinin da yine
inek sltiinde oldugu gorilmektedir. Koyun siti ikincil olarak Uretilmektedir. Manda sitl ise
Uretimde 6nemsiz bir yer kaplamaktadir ve tiretim yillara gore dalgalanmalar géstermektedir.

Grafik 25: Konya’da yillik siit Gretimi (bin ton) Grafik 26: Konya’da sit cesitlerinin Gretimi (bin
ton, 1995-2010)
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Konya, biliylikbas hayvan sit veriminde Tirkiye ortalamasinin tzerindedir. Kiiltlr sigirinda ise en fazla
verimlilige sahiptir: Turkiye'de inek sitl Uretiminin en yiiksek oldugu Erzurum’da kiltir sigirinin
verimi 3,714 kg, Balikesir’'de 3,957 kg ve Konya’da 3,993 kg’dir. Kiltlr sigiri basina siit verimin Tiirkiye
ortalamasi ise 3,875tir. Sutlin veriminde hayvanin irki ve beslenmesinin yani sira, isletmenin
teknolojisi, makine ve ekipmanlar, vasifli isglici kullanimi gibi faktoérler de etkili olmaktadir. Bu
faktorlerin yapisi anket ¢alismasi kapsaminda analiz edilmistir ve bir sonraki bolimde sunulmaktadir.

> Kaynak: TUIK, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
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Konya’nin gesitli sttlerin Gretimi bakimindan Tirkiye'deki payr Grafik 27'de verilmistir. Buna gore

Konya’nin koyun ve inek sitl Uretimindeki payinin diger siit tlrlerine gore daha yiksek oldugu

goritlmektedir. Kegi stitl tretimindeki pay ylizde 1,5 civarindadir; manda siitli Gretimindeki pay ise

ihmal edilebilir dizeylerdedir.

Sitdn ¢abuk bozulan bir Griin olmasi ve tasima imkanlarinin yetersizligi, sitliin peynir veya diger st

uriinlerine gevrilerek satilmasini da beraberinde getirmektedir. Uretilen siitiin yiizde 60’1 beyaz

peynir yapiminda kullanilmaktadir (Grafik 28). Yogurt, tereyagi ve stttozu yapiminda kullanilan sitiin

orani ylizde 25, kasar peynir yapiminda kullanilan sitiin orani ise yizde 15 olarak 6lgtlmustur.

Grafik 27: Konya'nin Tirkiye'de cesitli sitlerin  Grafik 28: Sttiin Konya ilinde kullanimina gore
Uretimindeki payi (%) dagilimi
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Kaynak: TUIK

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami
Analizi TEPAV Anketi

Turkiye’deki siit ve sut Urlnleri sektoriinde bir 6nceki bolimde bahsedilen maliyeti arttiran

kalemlerin Konya igin de s6z konusu oldugunu séylemek miimkiindiir. Ornegin siitiin cabuk bozulan

ve tasinmasi zor bir Grin olmasi nedeniyle sit Ureticilerinin blylk kismi, sitin Uretildigi yerlere yakin

ve organize sanayi bolgesine uzak yerlerde konumlanmistir. Konya’daki sit Greticilerinin en énemli

gider kalemi ¢ig sit ve arkasindan da faiz ve lojistik giderleridir (Grafik 29). Buna karsilik Konya’daki

tiim sektorlerin genel ortalamasinda (Grafik 30), hammadde maliyetlerinin payi cok daha yiksekken,

faiz ve lojistik giderlerinin bu denli dnemli olmadiklari gériilmektedir. Sitte lojistik maliyetlerin yiksek

olmasinda sitiin bozulmadan tasinabilmesi icin gerekli kosullarin maliyeti arttirmasi ve Konya ilinin

ylzolcimi olarak en biyik il olmasi yani sira besi isletmelerinin kiglk olcekli (Grafik 31) ve il

geneline yayillmis olmasi 6nemli bir nedendir. Bir dnceki bolimde agiklanan nedenler disinda
Konya’da bu nedenlerle de siit Gretiminin karlilig distktir.




Grafik 29: Siit sektoriinde maliyet kalemleri Grafik 30: Maliyet kalemleri dagilimi (tim

dagihmi sektorlerin ortalamasi)
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Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirnm Ortami  Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami
Analizi TEPAV Anketi Analizi TEPAV Anketi

Ankete katilan siit Urinleri Ureticileri, isledikleri sttiin blylk kismini Konya’dan temin etmektedirler
(Grafik 31). Ureticilerin yiizde 40,4’Gi Konya’daki kiiciik Ureticilerden, yiizde 18,9'u ise Konya’da
bulunan buyuk ciftliklerden sit almaktadir. Siit toplama merkezleri ise katilimcilarin yizde 17,2'si
tarafindan siit temini amaciyla kullanilmaktadir. isledigi siitii sehir disindan temin edenlerin orani
ylzde 22,7'dir. Son olarak, hammadde ithalati yapilmamakta ve katilimcilarin neredeyse hicbiri
isledigi stitli kendi imal etmemektedir.

islenen siitiin dagitim kanallarina bakildiginda ise siitiin en bilyiik oranda yiizde 41,80 ile toptanci,
bayii veya distribUtére dagitildigi gorilmektedir (Grafik 32). Bakkal, sarkiteri ve manavlara ise sitlin
yuzde 29,20’si satilmaktadir. Yerel ve ulusal zincir marketlere ise lreticilerin yaklasik ylzde 11’i satis
yapmaktadir. Bu o6zellikleriyle Konya’da kiiglk Ureticilerin gogunlukta oldugu ve bulylk Ureticiler
karsisinda rekabet gigclerinin ¢ok ylksek olmayacagl gorilmektedir. Kiglk Ureticiler igin
kooperatifleserek rekabet gliclinii arttirmak bu anlamda iyi bir alternatif olarak belirmektedir.
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Grafik 31: “islediginiz siitli nereden aliyorsunuz?”

Grafik 32: Siit ve siit Grinleri dagitim kanallari
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Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami
Analizi TEPAV Anketi

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami
Analizi TEPAV Anketi

Konya’'da ortalama siit fiyatlarinin uzun dénemli egilimine bakildiginda artan bir egim gortlmektedir
(Grafik 33). Peynir fiyatlari da bu yikselisten etkilenerek 2010 yilinda yasanan disisi haricinde genel
olarak yikselme egilimindedir (Grafik 34).

Grafik 33: Konya’da ortalama st fiyatlari (TL/It) Grafik 34: Konya’da ortalama peynir fiyatlari
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Kaynak: Konya Ticaret Borsasi, TEPAV hesaplamalari

Turkiye’deki ortalama st fiyatlari diinya ortalamalarindan disliktiir. Konya’da ise fiyatlar Tirkiye
ortalamasindan da daha dusuktir (Grafik 35). Tirkiye ve Konya arasindaki ortalama siit fiyatlari




S | o

arasindaki fark, 2000-2008 vyillari arasinda giderek artmis, ancak 2009 ve sonrasinda azalmaktadir

(Grafik 36).
Grafik 35: Turkiye ve Konya'da sut fiyatlari Grafik 36: Konya sut fiyatlarinin Tirkiye sit
(TL/kg) fiyatlarina orani
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Kaynak: TUiK ve Konya Ticaret Borsasi, TEPAV hesaplamalari

Konya’'daki slt isletmelerin (iretim kapasitesi Uretimin yilksek oldugu diger bolge ve illerle
karsilastirildiginda, Konya’'nin sit ve sit Griinleri Gretim kapasitesinin kendisinden daha yiksek cig stt
Uretimi yapan Erzurum’dan disik, kendisinden daha diislik Gretim yapan Balikesir’den ise yilksek
oldugu goérilmektedir (Grafik 37). Konya'nin sit isleme kapasitesi Bati Marmara’nin ortalama
kapasitesinden daha yiliksek ve Glineydogu Anadolu Bolgesi’'nin ortalama kapasitesinden ise daha
disiktir. Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirrm Ortami Analizi MEVKA Projesi TEPAV Anketi’ni
cevaplayan st ve sit drinleri imalatgilarinin glinlik ortalama 148 ton olarak belirttikleri Gretim
kapasitesi, yillik ortalama 35 bin tona tekabiil etmektedir. SGK ve TUIK verilerinden hesaplanan
ortalama kapasitenin Konya igin yaklasik 8 bin 600 ton civarinda oldugu g6z 6niline alinirsa, anket
yapilan isletmelerin Gretim kapasitesinin Konya’daki genel Uretici kapasitesinden daha yiiksek oldugu
yargisina varilabilir. SGK ve anket yapilan isletmelerin kapasite farklihg Konya’da sit ve sit Griinleri
Ureticilerinin kiglk Ureticiler ve buylk dUreticiler olarak ikili bir yapiya sahip olduguna isaret
etmektedir.
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Grafik 37: Sit Uretiminin 6nemli oldugu bolge ve illerde isletme basina yillik kapasite*, 2011

14000

12000
10000
8000
6000
4000
2000 E
0 . . .
Glineydogu Konya Bati Anadolu Balikesir Bati Marmara
Anadolu

Kaynak: TUiK, SGK, TEPAV hesaplamalari

*SGK verilerinden il bazinda siit imalat sektoriinde faaliyet gésteren isletme sayilari, TUiK’ten il bazinda inek
sutl Uretim verisi kullaniimistir.

Konya’da siit ve sit Urinleri sektériinde blyik olgciide kimelenme gorilmektedir. Hammadde ve yari
mamul tedariki, ylzde 54,3 il icindeki Ureticiden, ylzde 14,3 ise il icindeki tliccardan olmak Uzere
toplam yiizde 68,6 oraninda il icinden temin edilmektedir. il disindaki Ureticiden ise yiizde 31,4
hammadde tedariki yapilmaktadir. Makine ve ekipman tedarikinin ylizde 64,3’0, bakim hizmetlerinin
yluzde 90’1, yedek pargalarin ise ylzde 97,1'i Konya icinden tedarik edilmektedir (Tablo 3). Konya
disindan yizde 31,4 yurtdisindan ise yalnizca ylizde 4,3 oraninda makine ve ekipman alinmaktadir.
Gerek makine, ekipman, yedek parca ve gerek bakim hizmetlerini sehir disindan tedarik eden
isletmeler izmir, Adapazari, istanbul ve Kocaeli’ni tercih etmektedir. Miisterilerin yiizde 67,9’u Konya
sinirlari icindedir. Sehir disinda Ankara, istanbul, izmir, Afyon, Antalya ve Aksaray’a; yurt disinda ise
Suudi Arabistan, Hollanda, Irak ve Ortadogu llkelerine satis yapilmaktadir. Sehir disi ve yurtdisi ile bu
kisitli iliskileri dolayisiyla Konya’da siit ve sit Grlnleri Gretimi ice kapali bir 6zellik gostermektedir.

Tablo 3: Konya’daki Gretim girdileri ve misterilerin cografi dagihmi (%)

1 sehirigi ] Sehir disi
Makine ve ekipman 64,3 314 43
VYedekparga 97,1 29 0,0

‘Bakim hizmetleri 90 10 0

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi




Bolim 3. Konya siit ve siit tiriinleri sektoriinde rekabet giiciiniin
degerlendirilmesi

Konya’da siit ve siit Uriinleri Giretimi yapan isletmelerin biyiik kismi KOBI niteligindedir. isletmeler
arasinda hem geleneksel kdy bazli isletmeler, hem de nitelikli stt isletmeleri bulunmaktadir. Koy bazli
isletmeler daha kiglik ve geleneksel yontemlere gore calisirken, nitelikli stt isletmeleri genellikle
daha blyiik, daha fazla hayvan sayisina sahip ve 6lgek ekonomisine uygun olarak gelisme gosteren
kar odakl sirketlerdir. Bu sirketler, daha modern Uretim teknikleri ve isletme yapisina dogru
yonelmektedirler.

Konya’'daki st ve sit drlnleri isletmelerine goére ¢ig sit lretiminde etkili olan sorunlardan en
onemlisi kayitdisihiktan kaynaklanan haksiz rekabettir (Tablo 4). Sut kalitesinin disik olmasi da
onemli bir sorun olarak 6l¢tilmustir. Bu iki sorun disinda, Turkiye genelinde de siit tiretiminde 6nemli
sorunlar olarak gorilen yem fiyatlarinin yiksekligi ve st Gretimindeki mevsimsellik de 6nemli
sorunlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 4: Cig siit tretiminde etkili olan sorunlar (1: Onemsiz, 5: Onemli)

4,83
4,62
4,30
4,25
3,90
3,78
3,75
3,36
3,18

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

Sitin toplanmasi ve tasinmasinda ise en énemli sorun soguk zincir altyapisinin yetersiz olmasidir.
Diger onemli sorunlar ise yiiksek akaryakit fiyatlari, Gretim isletmelerinin kiiglik olmasi ve daginik bir
alanda konumlanmis olmalari ve sit Ureticilerinin dusik 6rgiitlGlik diizeyi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sut ve st Urdnlerinin Gretiminde en 6nemli sorun, ¢ig sut fiyatlarinin yiksekligi olarak belirtilmistir.
(Tablo 5). Kayitdisiliktan kaynaklanan haksiz rekabet ¢ig stt Gretiminde oldugu gibi siit ve sit Grinleri
Uretiminde de 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir. Bunlarin disinda ¢ig sit fiyatlarinin oynaklhgi,
sUt kalitesinin diisik olmasi ve soguk zincir altyapisinin yetersiz olmasi diger 6ne ¢ikan sorunlardir.

Tablo 5: Siit ve siit triinlerinin Gretiminde etkili olan sorunlar (1: Onemsiz, 5: Onemli)

4,60
4,36
4,36
4,25
4,18
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3,91
3,73
3,70
3,67
3,67

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

Gordisllen isletmelerin ylzde 61,5’inin iretim tesisinde atik tesisi bulunmamaktadir. Bu isletmelerin
de yalnizca yizde 25’i atik tesisi kurmayi ve yalnizca bir tanesi de atik tesisi kurmak icin destek almayi
planlamaktadir. Atik tesisi kurmayi planlamayan isletmeler ihtiyaclari olmadigini, maliyetini
karsilayamayacaklarini veya bir atik tesisi kurmak igin yeterli alanlarinin bulunmadigini belirtmislerdir.

Konya’da incelenen on sektér arasinda ihracat yaptigini soyleyen firmalarin orani sit ve st Griinleri
sektoriinde en yiksektir. Siit ve stt Grlinleri sektoériinde isletmelerin ylizde 40’1 ihracat yapmaktadir;
bu oran tiim sektérlerin ortalamasi alindiginda yiizde 9,6 seviyesindedir. ihracat yapamama veya
yetersiz kapasiteyle ihracat yapma nedenleri arasinda en 6nemlisi i¢ pazarin yeterli gorilmesidir
(Tablo 6). Katiimcilarin yiizde 40'1 i¢ pazari yeterli gordiklerini belirtmistir. Kaynak yetersizligi ve dis
pazarlari tanimama da diger &nemli sebepler olarak éne ¢ikmaktadir. Uretimde en biiyiik payi peynir
(beyaz peynir, kasar peyniri, tulum peyniri ve eritme peyniri) ve yogurt (kase ve slizme yogurt)
almaktadir ve bu Uretim deseni ihracat yapan-yapmayan isletmeler arasinda degismemektedir. Ancak
sUt tozu Uretimi yapan isletmelerin tamami ihracat yapmaktadir. Tereyagi Gretimi ise sinirhdir.

Tablo 6: ihracat yapamama ya da yetersiz kapasiteyle ihracat yapma nedenleri

66,7
33,3
33,3
16,7
16,7

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

Konya’'da siit ve sit Urlnleri sektoriinde ulasim tercihleri incelendiginde, i¢ pazar igin yalnizca
karayolu, ihracat icin ise karayolu ve denizyolu veya karayolu ve havayolunun kullanildig
gorilmektedir. Ulasim yolu kararinda en 6nemli etken mevcut ulasim altyapisidir (Tablo 7).
Katilimcilarin ylzde 60’1, sectikleri ulasim yolunu kullanmaya baska alternatif olmadigi icin karar
verdiklerini belirtmislerdir.

Tablo 7: Ulasim yolunu hangi sebeple sectiniz?

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi




Yatirim ortami kisitlamalari arasinda en biylik sorun, kayitdisi calisan Ureticilerdir (Tablo 8)
Kayitdisiliktan sonra en onemli kisit ise is ruhsati ve faaliyet izinleri olarak gorilmektedir. Ayrica
mevzuat sikintilari ve birokratik sistemdeki aksakliklar da gérece 6nemli kisitlar olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Tablo 8: Yatirim ortami kisitlamalari (0: engel yok, 4: ¢ok ciddi engel)

P [ Genelortalamal [ Siie sekedri |

Kaytdisi galisan firmalarla rekabet 157 3,83
Jsruhsative faaliyetizinleri 06l 2,33
Mevzuatta ve mevzuatin uygulanmasindaki belirsizlikler 154 2

Burokratiksistem 087 2

Vergi oranlari 066 1,67
Vergiidaresivemevzuan - 06l 1,67
Mahkemeler, yasal sistem/ihtilaf gozima 143 1,67
- Meveutiscilerin vasif ve egitim seviyeleri 104 L6
 Finansmanin maliyeti (ér. faizoranlar) 076 L5
Makroekonomik belirsizlik (6r. enflasyon, dovizkuru) 0,46 L5
Jlsgucamaliyetleri 053 14
 Finansmana erisim (or. madditeminat) 073 1,33
Siyasiistikrarsizlk 069 1,33
[SticorgitibasksinmE o7 1,33
 Kamunun tarim ve hayvancilik destekleme politikalan 046 1,33

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

Sektorde gorilen sorunlardan biri de atil kapasitenin bulunmasidir. Kapasite kullanim orani ylizde 72
olarak ol¢lilmistiir. Dislik kapasite kullaniminin en 6énemli nedenleri ise sermaye yetersizligi ve
tahsilatlarin geri donmemesidir (ylizde 75). Katihmcilarin yizde 25’i ise hammadde piyasalarindaki
mevsimselligin siit ve st Grinleri sektériinde atil kapasiteye yol agtigini belirtmislerdir. Buna ragmen,
firmalarin ylzde 71,40 2011 yili icinde kapasitelerini arttirmislardir ve tim isletmeciler iki yil iginde
tam kapasite ile calismayi hedeflemediklerini belirtmislerdir.

Sektorde kapasite kullanim oraninin yetersiz olmasi, bolge disina satis yapilamamasinin da ana
nedenidir. Katilimcilarin yizde 63,6’si, hammadde eksikligi nedeniyle kapasitenin tam olarak
kullanilamamasini bolge disina satis yapamamalarinin nedeni olarak gostermistir. Tanitim eksikligi
(yuzde 27,3), haksiz rekabet (ylizde 18,2) ve uzun 6mirli stt Gretememe (ylUzde 9,1) de diger 6nemli
nedenler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

insan kaynaklari sermayesinin kalitesine bakildiginda ise, siit ve siit Griinleri sektdriinde calisanlarin
egitim durumunun ortalamanin Uzerinde oldugu gorilmektedir (Grafik 38 ve Grafik 39). Tim
sektorlerin ortalamasinda ilkogretim ve alti egitim dilizeyine sahip ¢alisanlar ylzde 47 iken, bu oran
sut ve st Grinleri sektoriinde ylzde 22,2’dir. Buna karsilik, meslek ylksek okulu mezunlarinin orani
sUt ve sit Grlnleri sektoriinde ylzde 19,7’lik payla oldukca yliksektir; meslek yliksek okulu mezunlari
genel ortalamada galisanlarin yalnizca yizde 6’sini olusturmaktadir.
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Grafik 38: Calisanlarin egitim durumu, tim Grafik 39: Calisanlarin egitim durumu, siit ve siit

sektorlerin ortalamasi Grunleri sektori
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Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami
Analizi TEPAV Anketi Analizi TEPAV Anketi

Kamu politikalari hakkindaki gorusler degerlendirildiginde ise, siit tesvik priminin yeterli bulunmadigi
gorilmektedir. Sut tesvik primini yeterli bulmadigini belirten firmalarin orani ylzde 61,5tir.
isletmeler, siit tozuna &denen tesvik priminin dogrudan siit fabrikalarina verildigini, mistahsil
Ureticisinin eline gegcmedigini ifade etmislerdir. Gorismelerden ¢ikan bir diger sonug ise sit tesvik
priminin satis maliyetlerini dislirecek ve tiiketimi arttiracak diizeyde bir destek saglamadigidir. Tim
bunlara ragmen, st tesvik primi uygulamasi, Et, St ve Balik Kurumu’nun siitte faaliyet gostermeye
baslamasi ile birlikte en olumlu goriilen politikalardir (Tablo 9). Bunlar disinda rin rekoltesini ve yem
fiyatlarini etkileyen politikalar ve siit tozu ihracati tesviki de olumlu politikalar olarak goérilmektedir.

Tablo 9: Kamunun tarimsal destek politikalarini nasil degerlendiriyorsunuz? Siit Ureticisini kamunun
bu destek politikalari nasil etkiler? (1: Olumsuz, 5: Olumlu)

4,00
4,00
3,86
3,75

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

Avrupa Birligi'ne onemli Olgliide sut ve sit dGrlnleri ihracati bulunmamaktadir. Buna ragmen
isletmecilerin buyuk bir kismi Avrupa Birligi’nin stt ve sit Grlnleri icin ¢ikardigi 6zel kurallar hakkinda
bilgi sahibi olduklarini belirtmislerdir (Tablo 10). En fazla bilgi sahibi olunan konular ise isletme gevresi
ile ilgili kurallar; hammadde, yardimci madde, katki maddeleri ile ilgili kurallar ve isyerinde
kullanilacak su, buz ve buhar ile ilgili kurallar olmustur. Avrupa Birligi hakkinda edinilen bilgilerin
biyiik 6lciide internetten, Konya Gida, Tarim ve Hayvancilik il Midirligi’nden ve Konya Ticaret
Borsasi’'ndan elde edildigi belirtilmistir.




Tablo 10: Avrupa Birligi’ne ihracat icin uyulmasi gereken kurallar hakkinda ne kadar bilgi sahibisiniz?

(%)

76,9

76,9

76,9
69,2
69,2
69,2
69,2
69,2
69,2
61,5

61,5

61,5
61,5
61,5
61,5

53,8

53,8
53,8

53,8

Kaynak: Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirim Ortami Analizi TEPAV Anketi

Konya’'daki st ve sit drinleri isletmelerinin ylzde 69,2’si siit Ureticileri birliklerine Uyedir. St
birlikleri, Avrupa Birligi’'ne giris slirecinde ulusal sit kayit sisteminin yerlesmesine katki saglamak ve
birligin kapsadigi bélgelerde hayvancilik sorunlarina ¢6ziim aramak amaclariyla kurulmustur. Birlikler
ayrica sogutma depolari ile bélgeden siitli toplayarak bolge ve bolge disindaki isleme fabrikalarina
dagitimini yapmaktadir. St Ureticilerinin yizde 30,8’i, birligin g¢alismalarindan memnun degildir.
Birliklerin en iyi gerceklestirdigi faaliyetlerin Grtnlerle ilgili kayit tutmak ve uluslar arasi piyasa
dizenlemelerinin gerektirdigi gorevleri yiritmek oldugu goérilmektedir. Buna karsilik Gyelerinin
Urettikleri Grdnler ile ilgili piyasa arastirmalari yapmak ve yaptirmak, ayrica triin tanitimi gorevleri sit
birliklerinin en az basarili olduklari faaliyetler olarak gdze ¢arpmaktadir.
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Boliim 4. AB’ye uyum siirecinin rekabet giiciine etKkileri

Miiktesebata uyumda mevcut durum ve yapilmasi gerekli degisiklikler
Avrupa Birligi'ne uyum sirecinde tarim sektoriine etki eden baslica iki miuizakere bashgi
bulunmaktadir. Bu basliklardan ilki, gida glivenligi, veterinerlik ve bitki saghgi tizerine dizenlemeler
iceren on ikinci fasildir. ikincisi ise genel olarak kirsal kalkinma ve tarim iizerine diizenlemeler iceren
on birinci fasildir. Mizakere siireci kapsaminda Fasil 12, 30 Haziran 2010 tarihinde miizakereye
aciimistir ve goriismeler devam etmektedir. Ancak Fasil 11, Kibris sorunu nedeniyle miizakereye
acilmamaktadir.

Avrupa Birligi miizakerelerini tamamlayarak (ye olan Ulkelerin tarim sektorlerinde bazi temel
egilimler gortlmektedir. Bu Ulkelerde tarim sektoriinde bliylk 6l¢lide bir isletme modernizasyonu,
kalite ve verimde artis gorilmektedir. Ancak bu dizenlemelerin kiiglik Ureticiler igin fazla maliyetli
olmasi sebebiyle, klglk isletmelerden bu gereklilikleri saglayamayanlar ya kapanmakta veya yalnizca
hanehalki tiketimine yonelik Uretime ge¢mektedirler. Tiirkiye’nin tarim sektériinde de Avrupa
Biriigi’'ne uyum siirecinde boyle bir durum ortaya cikacagl 6ngorilmektedir. Uzun dénemde, verim
artisi ve isletme modernizasyonu, Avrupa Birligi icinde tarim Urilnlerinin serbest olarak satilmasini
mimkin kilacak, bu gelismelerin ise gelir artisini saglayacagl beklenmektedir. Buna karsilik, kalite
standartlarini saglamakta zorlanacak, ozellikle kiiclik isletmeler icin destek mekanizmalari
gelistirilmesinin ve politikalarin tasarlanmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu boliimde, iki mizakere
baslhgl kapsaminda yapilan ve yapilmasi gerekli olan diizenlemeleri ve bu diizenlemelerin Tirkiye’'de
tarim sektoriine etkisi incelenecektir.

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

Bu fasil genel olarak tarim sektoriine yonelik destek politikalari ve kota diizenlemeleri, ayrica kirsal
kalkinma ve kirsal kesimin gelir kaynaklarinin cesitlendirilmesine yonelik tedbirler icermektedir.'
Ortak Tarim Politikasi’'na (OTP) uyum saglamak icin bu fasilda bircok diizenleme yer almaktadir. Ortak
piyasa dizeni cercevesinde tarim Uriiniine gbére degisen oranlarda ticaretin kontroli, fiyat destek
tedbirleri ve Ureticiye gelir destekleri verilmektedir. Ayrica Ulkelerin Uretim yapisina gére bazi
Urlnlerin Uretilmesi de tesvik edilmektedir. Bunun yani sira bu fasilda kirsal kalkinma ile ilgili
diizenlemeler de bulunmaktadir. Gérece daha disuk gelirli kirsal kesimin ihtiyaclarinin karsilanmasi,
gelir kaynaklarinin gesitlendirilerek zarar riskinin azaltilmasi gibi politikalar ile yatirnrm destekleri ve
koruma politikalari da bu fasilda Avrupa Birligi miktesebatina uyum icin yapilmasi gereken
diizenlemeler arasinda yer almaktadir.

Ortak piyasa diizenleri, Avrupa Birligi'ndeki nihai tarimsal {retimin yaklasik ylizde 90'ini
kapsamaktadir. Ortak piyasa dizenleri kurallari hububat, taze sebze ve meyveler, islenmis sebze ve
meyveler, sit ve st Grlnleri, dana ve sigir eti, seker, serbetgi otu, kurutulmus yem bitkileri, ham
tatdn, tohum, dana ve sigir eti, koyun ve kegci eti, sivi ve kati yaglar, piring, sarap, keten ve kenevir lifi,
domuz eti ve taze gicek ve sit bitkilerine uygulanmaktadir. Piyasaya miidahale araglari ise midahale
alimlari, ihracat stibvansiyonlari, glimrik tarifeleri, dogrudan édemeler, Uretim kotalari ve ekim disi
birakma seklindeki miidahalelerdir.

1 Kaynak: Avrupa Birligi Bakanhgi
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Fasil 11’in miizakereye acilabilmesi icin Kibris kriteri disinda bes ayri kriter daha 6ne siirlilmustr.
Bunlardan ilki, bir tarim destegi olan Katihm Oncesi Mali Ara¢ — Kirsal Kalkinma Bileseni’nin (IPARD)
yonetimi icin bir ajans kurulmasi ve bu ajansin akreditasyonudur. Bu kapsamda Agustos 2011’'de 17
ilde Gg¢ tedbir icin Avrupa Birligi fonlarinin yonetilmesine dair yetki devralinmistir. Bu yetki devri,
Avrupa Birligi fonlarinin tarimsal isletmelere ve isleme tesislerine, ayrica kirsal kalkinmaya yonelik
projelere dagiliminin Turkiye tarafindan gergeklestirilmesine zemin hazirlamaktadir. Bu kriterlerin
disinda tarimsal destekleme stratejisi, tarim istatistikleri stratejisi ve arazi parseli tanimlama ve ciftci
kayit sistemlerinin entegrasyonu stratejisi olusturulmasi da Ug ayri kriter olarak verilmistir. Bu faslin
miizakereye agilmasi icin son kriter ise Avrupa Birligi’'ne yonelik et ve canli hayvan ithalat yasaginin
kaldiriimasidir.

Bu fasilda Avrupa Birligi miiktesebatina uyumun Tirkiye icin uzun siren ve zor bir siire¢ olacagi
dngorilmektedir. 2011 ilerleme Raporu’nda da belirtildigi tizere, Giiney Kibris Rum Yénetimi’nde
kayith olan veya son ugradigl liman Giney Kibris Rum Yonetimi icinde olan gemiler veya ucaklar
tarafindan tasinan mallarin serbest dolasimina misaade edilmedigi siirece bu baslik mizakereye
acilmayacagindan, bu alandaki gelismeler sinirli kalmistir.

Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig:

Bu fasilda birbirinden farkli ancak baglantili Gi¢ ayri konu bulunmaktadir.” Gida giivenligi, gida
givenliginin saglanmasina yonelik mekanizmalar ve denetim, hijyen ve sunum kurallari ve tiketici
bilgilendirilmesi ve korunmasi konusunda diizenlemeler yer almaktadir. Gida zincirinde bulunan yem
ve ilk GrGn dahil her Urinin islenmesi, tasinmasi ve satilmasi ile ilgili kurallar da bu konu altinda
bulunmaktadir. S6z konusu fasil, veterinerlik, canli hayvanlar ve hayvansal (riinler konusunda
diizenlemeler getirmektedir. Hayvanlarin barinma ve beslenme sartlari, fiziksel ve psikolojik sagligi,
hastaliklarin kontrol edilmesi, hayvansal Urlinlerin AB’ye giris ve ¢ikislarinin kontroli, isletmelerin
modernizasyonu gibi konulari icermektedir. Bitki saghgi diizenlemeleri ise tiim bitkilerden elde edilen
Uranlerin  glvenligini saglamak ve AB (lkelerindeki tarim Urlnlerinin kalitesini ylkseltmeyi
amaclamaktadir. Bitki korumayla ilgili Grlinlerinin satisi ve kullanimi, zirai ila¢ kalintisi miktarlari,
tohum ve fide kalitesi ve bu Urinlerin piyasada alim-satimi ile ilgili kurallar bu kapsamdadir.

30 Haziran 2010 tarihinde muizakereye acilan bu baslikta biri tiim basliklarda ayni olmak Gzere toplam
7 adet kapanis kriteri bulunmaktadir:

1. Ortaklik Antlasmasi’nin Ek Protokoli’nlin ayrimcilik yapilmaksizin uygulanmasi (bu kriter tiim
basliklarda aynidir),

2. Hayvansal yan Urin isletmeleri de dahil, hayvansal Grin isletmelerinin iyilestirilmesi icin
onaylanmis bir ulusal program sunulmasi, bu programin takip edilmesi ve uygulamada
ilerleme gosterilmesi, programin uygulanmasi icin yeterli mali ve beseri kaynak sunulmasi;
ayrica AB standartlarina uygun olmayan ¢ig siitlin kullanimi icin bir strateji olusturulmasi,

3. lgili acilig kriterlerinin karsilanmasi icin verdigi taahhitlerin yerine getirilmesi de dahil,
hayvanlarin tanimlanmasi ve kayit altina alinmasi ile ilgili miktesebatla uyumlu ve faal
sistemlerin uygulanmasi,

4. Hayvan hastaliklarinin bildirilmesine iliskin yUkimliliklerin yerine getirilmesi ve Avrupa
Birligi’nin ihbari mecburi hayvan hastaliklari icin surveylans ve kontrol 6nlemleri ile
miktesebatta 6ngoérilen baslica epizootik (hizla yayilan) hastaliklar icin risk planlarinin

v Kaynak: Avrupa Birligi Bakanhgi
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uygulanmasi, 6nceden olusturulmus detayli bir eradikasyon plani uygulanmasi suretiyle sap
hastaligina iliskin Avrupa Birligi miktesebatinin tam olarak uygulanmasi,

5. Bulasicl stingerimsi ensefalopatilerin (BSEler — deli dana hastaligl) kontrolii icin, tam yem
yasagl, spesifik risk materyallerinin kontrol ve TSE testleri de dahil olmak Uzere etkili bir
sistemin uyumlulastirilarak uygulanmasi,

6. Tim resmi kontrollere yonelik AB ile tamamen uyumlu bir sistemin uygulanmasi basta olmak
lzere, Ozellikle faal Sinir Kontrol Noktalari ve bu sistemin finansmani da dahil edilecek
sekilde, miktesebata uygun olarak idari yapilarin kurulup gelistirilmeye devam edilmesi, idari
altyapinin giiglendirilerek bitin muktesebati uygun bir sekilde ylritmeye ve uygulamaya
yonelik yeterli kapasitenin var oldugunun gosterilmesi,

7. Hayvan refahi ile ilgili AB mevzuatinin uyumlulastiriimasi ve bu mevzuatin en ge¢ katihm
tarihi itibariyla uygulanabilmesi icin sektériin yeterli bir siire 6ncesinde farkinda ve hazir
oldugunun temin edilmesi.

Bu fasildaki tarama sirecinin ardindan 2007 yilinda yayimlanan tarama raporunda Tirkiye’nin bu
fasilda AB’ye uyumu degerlendirilmistir. Raporda Tirkiye’nin bu fasilda miiktesebata uyum icin birgcok
diizenleme yapmasi gerektigi belirtilmistir. Oncelikle, Tiirkiye’nin i¢ pazarda bir kontrol sistemine
sahip oldugu, ancak Avrupa Birligi'ne Uye olunduktan sonra i¢ pazar sinirlari ortadan kalktigi icin
menseinde kontrol mekanizmasinin uygulanmasinin gerekliligi ifade edilmistir. Tlrkiye'nin gelecekte
Avrupa Birligi'nin sinirlarini olusturacak olan sinir kapilarinda ithalat denetimi ve glivenliginin
saglanmasi da gerekmektedir. Ayrica canh hayvan ve hayvansal Urlnler icin ithalat kosullari da
Avrupa Birligi mevzuatina uyumlulastirilmalidir. Bu kapsamda sinir kontrol noktalari (SKN)
olusturulmus ve Veteriner Sinir Kontrol Noktasi (SKN) Mudirliklerinin Gérev ve Calisma Esaslarina
Dair Yonetmelik yulrlrlGge girmistir. Ancak toplamda (¢ kara ve iki deniz limaninda bulunan
SKN’lerden yalnizca istanbul Sabiha Gokgen Havalimani’nda bulunan SKN aktif olarak calismaya
baslamistir.

Turkiye’nin bu fasilda miiktesebata uyumunda énemli bir sorun olusturan konulardan biri de yerel ve
lisanssiz ticaretin kontrol edilmesidir ve mizakere slrecine bu konuda dizenlemeler yapilmasi
gerekecektir. Hayvanlarin kimliklendirilmesi, mizakere bashgl agildiginda sadece sigir tirlerinde
yapilmakta idi; uyum sireci basladiktan sonra koyun ve kecilerde de kimliklendirme hiz kazanmistir.
Ancak kimliklendirmenin tim hayvanlar igin gerceklestirilmesi ve sirekli hale getirilmesi
gerekmektedir.

Bu fasilda Avrupa Birligi miiktesebatina uyum igin yapilmasi gereken bir dizi yasal diizenleme de
bulunmaktadir. Kurumsal kapasitenin glclendiriimesi amaciyla Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Haziran 2010°da ydrirlige girmistir pek ¢cok konu

18

icin dizenlemeler getirmekte ve uygulamayi ilgili bakanliklara birakmaktadir.”™ Ancak tarama

raporunda vurgulanan acil eylem plani ve sap ve bulasici siingerimsi ensefalopati (BSE) hastaliklari

18 .. N I
S6z konusu kanunda bulasici hayvan hastaliklarinin  kontroli, hayvansal yan (rlnler, hayvanlarin

tanimlanmasi, canli hayvanlar ve hayvansal drinleri sevkleri, hayvan refahi, zootekni, veterinerlik hizmetleri,
zararh organizma kontroli ve yukimldlikler, bitki kaydi ve bitki pasaportu, bitki koruma Urlnleri ve zirai
micadelede alet ve makine lretimi ve satisi, gida ve yem givenilirligi, hizli uyar sistemi, acil durum ve kriz
yonetimi, birincil ve ikincil Gretimde isletme kayit ve onaylari, hijyen, gerek tiretim gerekse ihracat ve ithalatta
resmi kontroller, sinir kontrol noktalari ve bu kapsamda gerekli masraflarin finansmani, ayrica uygun
bulunmayan isletme, tretim ve Urinlerle ilgili yaptirimlar konularina deginilmektedir.
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icin test kapasitesinin arttirilmasi ve kontrol dizenlemeleri getirilmesi de gerekmektedir. Ayrica
kanunda yapilan dizenlemelerden biri olan ancak uygulanmasinda sorunlar yasanan hayvan refahi
konusunda helal kesim uygulamalarina uygun, ancak nakliye, pazar, toplama merkezleri ve son olarak
kesim sirasinda hayvan refahi ve atiklarin ortadan kaldiriimasi konularinda da miktesebatin
uygulanmasi gerekmektedir.

Hijyenin saglanmasi konusunda ise hijyen rehberleri hazirlanmistir. Ayrica, 27 Aralik 2011 tarihinde,
hayvansal Urlnler igin hijyen kurallarini i¢ tiizige aktaran kanun Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
Ancak yasa heniliz tamamen yirirlige girmemistir. Yem hijyeni icin yasal diizenlemeler ise 27 Aralk
2011 tarihinde vydlrurlige girmistir. Miktesebata uyumda hayvansal yan Urlnler Uzerine de
dizenlemeler bulunmaktadir. Hayvansal yan Grlnler konusunda muktesebata uyum saglayabilmek
icin hayvancilik ve et sanayisinde diizenlemeler yapilmaktadir; ancak Tirkiye icin bu diizenlemelerin
olumsuz ekonomik etkileri olacaktir. Tarama raporunda, 6zellikle taze peynirin dogrudan satisinda
hijyen kosullarinin saglanmasinin kigik isletmelerin satisa devam edebilmesi igin zorunlu oldugu
belirtilmistir.

Bu fasilda Tiarkiye’'nin Avrupa Birligi miktesebatina uyumlulastiriimasi icin énemli konulardan bir
digeri de Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalari (HACCP) ilkeleridir. HACCP ilkelerinin tim
isletmelerde uygulanmasi ve bunun saglanabilmesi icin denetim mekanizmasi gelistirilmesi gereklidir.
Mevcut isletmeler, Avrupa Birligi'’nde 2004 yilinda kabul edilen yasal diizenlemelere gbre yeniden
siniflandinimistir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgl Koruma ve Kontrol Genel MidirlGgl, Haziran
2009’da bu siniflandirma calismasini tamamlamistir. Buna gore, st ve sit Urinleri sektériinde onay
kapsaminda bulunan 2218 isletme arasindan yalnizca 69 tanesi Avrupa Birligi tarafindan 6ngoriilen
standartlara uygun bulunmustur (Tablo 11).

Tablo 11: Kayit kapsaminda bulunan tiim isletmelerde uyum durumu

42.525 4.816 1984  49.325

_ 173.124 16.025 3.970 193.119
[Toplutiiketimyerleri ~  114.944 11.120 3.219 129.283
[Toplam 330593 31.961 9.173 371.727

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Koruma ve Kontrol Genel Miidurliigu

Avrupa Birligi'ne lyelikte tarim sektérinde 6nemli bir degisiklik, isletmelerin modernizasyonu ile
ilgilidir. Avrupa Birligi, isletmelerin modernizasyonu ve verimin arttiriimasi ile ilgili kurallara koymus
ve bunlarin uygulanabilmesi icin finansal destek saglamaktadir. Tarim, Gida ve Hayvancilik Bakanlig,
Dlnya Bankasi ile isletme modernizasyonunun maliyeti ve bu maliyetin karsilanma yollari tzerine
birlikte calismaktadir. Tarama raporunda, isletme modernizasyonu ile birlikte oOzellikle ¢ig sit
kalitesinin arttirilmasi igin program hazirlanmasinin gerekliligi tGzerinde durulmustur. Ayrica kalinti
izleme ile ilgili laboratuar kapasitesinin de giiclendirilmesi ve Ozel Risk Materyallerini Avrupa Birligi'ne
uygun bir sekilde ele alan ulusal bir sistem kurulmasi ve kullaniimasi gerektigi belirtilmistir. Tarama
raporunda boyle bir sistemin Tirkiye icin olduk¢a maliyetli olabilecegi izerine durulmustur.

Tlrkiye’nin bu fasilda Avrupa Birligi’'ne uyumda en gelismis oldugu alan gida glivenligidir. Etiketleme,
gida katki maddeleri ve saflik kriterleri, ekstraksiyon ¢oziicileri, hizh dondurulmus gida maddeleri,
ozel beslenme amagli gidalar, 1sinlanmis gidalar ve mineral sulara iliskin mevzuatin uyumlastirilmasi
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ve uygulanmasi konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmis durumdadir. Ancak bu alanda da 6zetle
asagidaki dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir:

e Saglik beyanlari ve kinin ve kafein iceren Urinlerde etiketleme,

e Etikette mensei bilgisini ortadan kaldirma,

e Gida maddeleri ile temas eden maddeler mevzuatinin uyumlulastiriimasi,

e Gida takviyelerine iliskin pozitif liste belirlenmesi,

e Hizli dondurulmus gida maddelerinin tagima araglari, muhafaza ve depolamasina iliskin
kurallarin diizenlenmesi.

Miiktesebata uyumun siit sektoriinde rekabet giiciine etkileri ve Polonya
ornegi

Polonya, Avrupa Birligi ile 1988 yilinda ilk diplomatik iliskilere baslamistir. 1991 yilinda ilk basvuru ve
1994 yilinda da tam Uuyelik basvurusunu yapmasinin ardindan 1998 yilinda Polonya igin mizakere
slreci baglamistir. 2002 yilinda sona eren mizakereler ile birlikte 2004 yilinda Polonya Avrupa
Birligi’ne tam Uye olmustur.

Polonya, Ortak Tarim Politikasi’'na uyum sirecinde Tiirkiye ile bircok yapisal benzerlik géstermekte
idi. Bu benzerlikler:

1. Tarimsal niifusun yiksek olmasi,

2. Tarimsal Uiretimin AB ile rekabet edebilecek seviyeden uzak olmasi,

3. Tarimda modernizasyonun yetersiz diizeyde olmasi,

4. Tarimsal retimde iyilestirmeyi saglayacak altyapinin ve kurumsal destek mekanizmalarinin
yetersiz olmasi,

5. Tarimsal Gretimin devlet desteklerine muhtag olmasi,

6. Arazi kullaniminin verimsiz olmasi,

7. Kirsal alanda issizligin yiksek olmasi,

8. Tarimsal iretimde kiguk aile isletmelerinin payinin yiksek olmasi,

9. Egitim dlzeyinin disik olmasi,

10. Yiiksek diizeyde g¢evresel sorunlarin mevcut olmasidir.

Bu genel benzerlikler disinda Polonya sit ve st Grinleri sektdriiniin de Turkiye ile ortak noktalari
vardir. Ornegin Polonya’da da Tiirkiye’deki gibi kiigiik aile isletmeleri ¢ig siit lretiminde fazla
sayidadir. iki Glkedeki toplam inek sayilari ve siit tiretim miktarlar da benzerlik géstermektedir. 2011
verilerine gore Avrupa Birligi'nin sigir basina siit ortalamasi 6.188 kg iken, Polonya’da sit verimi sigir
basina 2.145 kg ile AB’nin oldukca gerisindedir.” Ayrica Turkiye’nin nifusu ¢cok daha biiyiik olsa da,
Polonya da Avrupa Birligi'nde gorece yiksek nifuslu tlkelerden biridir. Bu genel ve siit sektériine
ozel benzerlikler nedeniyle Polonya’nin Uyelik sitrecinde yasadiklarinin Tirkiye ile benzerlik
gosterebilecegi ve Turkiye’nin bu 6érnekten hareketle 6zellikle siit ve st Uriinleri sektoriinde Polonya
orneginden dersler ¢ikarmasinin miimkin oldugu dusinidlmektedir. Bu sebeple yazinin bu kisminda
miizakere slrecinde Polonya’nin st ve sit Grlnleri sektoriinde yasanan gelismeler anlatilacaktir.
Sonraki kisimda ise Polonya ve Gliney Avrupa’nin mizakere sirecinde sit ve st Urlnleri
sektorlerinde yasanan degisimlerden hareketle Tirkiye icin ¢cikarimlar yapilacaktir.

1 Kaynak: Eurostat
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Polonya Miizakere Siireci ve Siit ve Siit Uriinleri Sektorii

Polonya, miizakere sirecini 1998'den 2002'ye kadar tamamlamistir. Miizakerelerin kirsal kalkinma ile
ilgili kisminda Avrupa Birligi tarafindan Polonya’ya kisa ve uzun vadeli amaclar verilmistir. Uzun
vadede tarimda calisan niifusu ve verimsiz tarim isletmelerinin sayisini azaltmasi istenirken, kisa
vadede ise butiincil bir kirsal kalkinma stratejisi, hayvan ve bitki saghgi icin tesis kurulmasi gibi
gereklilikler 6ne strilmustdr.

Polonya, AB’ye giris slirecinde st ve sit Urdnleri sektoriine uygulanan politika ve uygulamalarda
bircok degisiklikte bulunmustur. Ortak Tarim Politikasi’'na uyum saglamak icin, Griin bazli destek
mekanizmalarindan dogrudan destege gecilmistir. Bu sekilde édemelerin hem daha kolay hem de
daha seffaf olmasi saglanmistir. Bu seffaflik ayni zamanda getirilen siki denetim mekanizmalarinin da
bir Grintdir.

Avrupa Birligi, miizakere sirecindeki Dogu Avrupa (lkelerine yonelik Gg farkh finansal destek
sunmaktaydi.?® Bunlardan ilki, kurumsal kapasite gelistirilmesi icin verilen Phare adli destektir. ISPA,
cevresel koruma ve ulasim sorunlarina, SAPARD ise kirsal kalkinma sorunlarinin ¢ézimi igin
verilmekte idi. Polonya bu desteklerden sirasiyla 398, 187 ve 385 milyon Euro miktarlarinda
kullanmistir. Ozellikle kirsal kalkinma yatirimlari icin kullanilan SAPARD destegi Polonya’nin siit ve siit
Urdnleri sektortniin ve kirsal kalkinmasinin dénistiimiinde kilit rol oynamistir. Bu destek ile toprak
reformu gergeklestirilmis, Avrupa Birligi miktesebatinda 12. fasil icinde yer alan veterinerlik ve bitki
saghgl ile ilgili duzenlemeler de bu bitceden yapilmistir. Ayrica tarim Urlnlerinin  satisa
hazirlanmasinda da yine bu destekten faydalaniimistir.

Avrupa Birligi'nde st ve sit Urinleri sektériinde énemli etkileri olan bir uygulama da sit kotasidir.
Avrupa Birligi st kotasi uygulamasini, her yil icin ancak AB biitcesinden fonlanabilecek kadar sttiin
piyasada dolasimini saglayabilmek icin uygulamaktadir. Her llke kendi Uretim kotasina sahiptir ve bu
kota Avrupa Birligi tarafindan Glkenin st Gretim miktari ve bu Gretimin AB standartlarina uygunlugu
gbz 6nlnde tutularak hesaplanmaktadir ve genellikle toplam Uretimin yaklasik Ucte ikisi kadar bir
miktar olmaktadir. Ulke icinde bu kota iye iilke tarafindan belirlenen bir sistemle Ureticilere
dagitilmaktadir ve kota asildigi takdirde kotanin asilmasina sebep olan ciftciler ceza 6demek
zorundadirlar. Avrupa Birligi icinde sektdrde rekabet kosullarinin zorlu olacagini bilen Polonya,
rekabeti gliclendirmek ve AB’den yeterinde kota izni saglayabilmek icin 1990’lardan itibaren sistemli
bir calisma izlemistir. Ciftcilere gerek maddi destek gerekse uzman destegi saglanmistir. Maddi
destek, kalite kontrol kurumlari ve tarim kaynaklarinin isletilmesi Gzerine verilirken; uzman destegi
ise ciftci organizasyon ve topluluklari tarafindan saglanmakta idi. Ayrica Polonya, iretim kotasinin
Uyelikten sonra asilmamasinin saglamak igin, Gye olmadan iki yil 6nce bazi tarim drinlerinde kota
uygulamasini baslatmistir. Politikalarda uygulanan bu degisiklikler ciftcileri, hem kendi yatirimlarini
hem de AB’den gelen finansman desteklerini kullanarak Gretimlerini modernize etmeye ve lretim
Olceklerini biuyltmeye itmistir. Bu modernizasyon sonucunda ise sit kalitesinde ciddi bir artis
goérilmistir. Uyelik miizakerelerine baslamadan énce AB standartlarini saglayan siit orani yiizde 20
iken, 2005 yilinda bu oran ylizde 90’a yikselmistir.

*° European Commission Enlargement Directorate General, The Enlargement Process and the Three Pre-
Accession Instruments: Phare, ISPA, SAPARD, Subat 2002.
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Bu derece ciddi bir uyumlulastirma stireci sektorde biiyiik bir déntisimu de beraberinde getirmistir.”
1990’larda Polonya’nin piyasa sartlarina uyum igin getirdigi donlisim programi sonucunda st veren
hayvan sayisi ylizde 44 oraninda azalmis, hayvan basina siit verimi ise ylzde 28,8 artmistir (Tablo 12).
1995 yilinda sit Gretimi bir 6nceki yila gore ylzde 28 oraninda azalmis, Polonya Tarim Piyasa Ajansi
sonraki donemde tereyagi ve yagsiz siit tozu alimi yaparak i¢ piyasayl dengede tutmaya calismistir.

Tablo 12: Polonya’da sit Uretimi ve sit sektéri (1989-2005)

4994 4919 3863 3471 3098 3005 2873 2897 2796 2795

100,0 98,5 77,4 69,5 62,0 60,2 57,5 58,0 56,0 56,0

3260 3151 3121 3491 3668 3828 3902 3969 4083 4200
100,0 96,7 95,7 107,1 | 112,5 117,4 @ 119,7 121,7 125,2 1288
15926 15371 11866 12178 11494 11538 11527 11546 11478 11600

100,0 96,5 74,5 76,5 72,2 72,4 72,4 72,5 72,1 72,8
Kaynak: Wilkin ve dig. 2006

Ozellikle kiiciik aile isletmesi olarak faaliyet gosteren siit isletmeleri, kendilerini siit kalitesini
iyilestirmek Gzere yatirimlar yapmak veya sektori terk etmek tercihleri arasinda bulmuslardir. Kiiglik
isletmelerin ylizde 34’0 st sektérini birakmak zorunda kalmislardir. 1990 yilinda bir milyon 830 bin
sht inekli ciftlik varken, 2005’te bu say1 712 bine dismistir (Grafik 40). Bu ciftliklerin de ancak yizde
45’i piyasaya siit veya sut Uriinleri arzi saglamakta, digerleri ise hanehalki kullanimi igin Uretim
yapmakta idi.

Grafik 40: Polonya’da st ve sit Uriinleri sektori Gretici sayisi (1990-2005)
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Kaynak: Wilkin ve dig. 2006

2 Jerzy Wilkin, Dominika Milczarek, Jan Fatkowski and Agata Malak-Rawlikowska, Agrifood Sector Series: the
Dairy Sector in Poland, Varsova Universitesi, 2006.
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2004 yilinda AB’ye lye olan Polonya’da siit ve siit Urilinleri sektoriinde talep bir kez daha artmis ve
fiyatlar 2003 ile 2005 vyillari arasinda ylzde 25 oraninda ylkselmistir. Bu durumun bircok sebebi
vardir. Bunlardan ilki Avrupa Birligi Ulkelerinden gelen siit ve siit Grlnleri talebidir. Bunun yani sira
yukarida bahsedilen Tarim Piyasa Ajansi tarafindan yapilan piyasa dizenleme uygulamalari da
fiyatlarin yikselmesinde bir etken olmustur. AB’ye girilmesi ile birlikte i¢c talepte de bir artis
yasamistir. Ayrica donisim sirecinde sttin kalitesinin artmasi ve buna bagh olarak Uretim
maliyetlerinin yikselmesi de fiyatlari arttiran nedenler arasindadir. Ancak sektorde fiyatlar yikseldigi
sirada kiguk Ureticilerin blytk kismi sektérden ayrilmislardi. Modernizasyonda basarili olan ve
Olceklerini blylUtmeyi basarabilen sit Ureticileri ise yiikselen fiyat ve talep kosullari sonucu Gretimi
daha karh bir hale getirdiler. Toplam ciftlik sayisi ylizde 19 azalirken, inek sayisinda yalnizca ylzde 2.7
oraninda bir azalma gortlmistir. Bu durum, sit ve siit trtnleri sektérinde kigik aile isletmelerinin
aleyhine ve Uretim kalitesine uyum saglayabilen modern isletmelerinin lehine bir donlsiim
yasandigina ve sektérde yogunlasma gorildigline isaret etmektedir.

Tiirkiye'yi nasil bir doniisiim bekliyor?

Burada, yapisal oOzellikleri bakimindan Tirkiye’dekine benzeyen Polonya sit ve sit Grlnleri
sektérinin mizakere slrecindeki donislimi incelenmistir. Polonya’nin  Avrupa Birligi'ne
entegrasyonu siirecinde sektérde iki temel nokta éne ¢ikmaktadir. ilk olarak, Avrupa Birligi'nin aday
Ulkelerden istedigi duzenlemeler, (lkelerde isletme modernizasyonu saglamakta ve verimi
arttirmaktadir. Avrupa Birligi’'ne tye olunmasi ile birlikte olusan yeni talep sonrasinda fiyatlarda da
artis gortlmektedir. Dolayisiyla Avrupa Birligi'ne girisin sektérel agidan hem modernizasyonu
saglayarak verimi arttirdigi, hem de sektordeki fiyatlar yikselterek sektori Uretici icin daha karl hale
getirdigi soylenebilir. Ancak bu faydalar, sektorde gerekli uyum sireci tamamlandiktan sonra
sektorde Uretime devam edebilen Ureticiler igin s6z konusu olabilmektedir. Polonya 6rneginde
goraldugia gibi, isletme modernizasyonu igin gerekli yatirimi yapacak glicte olmayan ve sonug olarak
Avrupa Birligi kriterlerine uygun liretim yapamayan (reticiler sektorden cekilmek zorunda kalmistir.
Bunun sonucu olarak Polonya’da da Avrupa Birligi'ndeki genel egilime uygun olarak uretici isletme
sayisi azalmis; isletme buyuklikleri artmistir. Turkiye’de sit ve sit Urlnleri sektoriinde de buna
benzer bir degisim beklenebilir. Ancak bu degisim, Tirkiye'nin gecis donemi politikalarina bagli
oldugu kadar, Avrupa Birligi’nden gelen istek ve destekler cercevesinde de sekillenecektir.

Avrupa Birligi, aday (lkelerin her birine benzer kriterler sunsa da, aday Ulkenin durumu ve genel
konjonktiir de Avrupa Birligi’'nin yaklasimini degistirmektedir. Bu anlamda, genel ekonomik 6zellikleri
bakimindan Tiirkiye’ye benzerlik gésteren érnegin Yunanistan, ispanya ve Portekiz gibi Giiney Avrupa
Ulkelerinin yasadigl entegrasyon deneyiminin st ve sit Grlinleri sektoriine etkisinin, Polonya’daki
entegrasyon sirecinden tamamen farkli oldugundan da bahsetmek gereklidir. Avrupa Birligi'ne
1980’lerin baslarinda lye olan bu (¢ Gliney Avrupa {lkesi, Avrupa Birligi'nin heniiz tarim
politikalarinda sikilasmaya gitmedigi yillarda Uyelik mizakerelerini gerceklestirdiginden, sit ve st
Uranleri sektorlerinde dretimde bir azalma gorilmemistir (Grafik 41). Ancak Ortak Tarim
Politikasi’'ndaki degisikliklere paralel olarak Polonya daha siki bir donlisiim siirecine girmis, bu siireg
daha siki st Gretim kotasi ve sektorde daha buyilk bir degisimle sonuglanmistir. Ortak Tarim
Politikasi’'nin 2015 yilina kadar yenilenerek daha rekabetgi bir tarim sektéri yaratilmasi glindemdedir.
Tlrkiye’nin tarim sektoriinde yasayacagl donlisiim ve ekonomik etkiler de bu yeni politika ¢ercevesi,
Avrupa Birligi’'nin tutumu ve destekleri ve tarima yonelik i¢ politikalar dogrultusunda sekillenecektir.
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Grafik 41: Portekiz, ispanya ve Yunanistan’da inek siitii Giretimi, (1964-1996)
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Kaynak: Amerika Birlegik Devletleri Tarim Bakanhgi (USDA)

Boliim 5. Rekabet giiciiniin 6niindeki engeller ve AB uyum siirecindeki
muhtemel sorunlari agsmaya yonelik ¢oziim onerileri

Onceki bélimlerde de bahsedildigi tizere AB uyum siirecinde Tiirkiye’deki siit ve sit Griinleri
Ureticilerini 6nemli bir donlisim siireci beklemektedir. Gerek sit kalitesinin arttirilmasina yonelik
alinmasi gereken onlemler, gerekse st Uretiminde daha verimli bir yapiya gecis dogrultusunda
yasanmasi muhtemel 06lg¢ek artislari Turkiye'deki dreticilerin 6nlimizdeki doénem stratejilerini
yakindan ilgilendiren unsurlardir. Konya bdlgesinde faaliyet gosteren sit ve siit Grinleri Greticilerinin
pozisyonu AB uyum siirecinin getirecegi bu degisimler dogrultusunda degerlendirildiginde 6ne ¢ikan
noktalar bu bélimde incelenmektedir.

Konya Ticaret Borsasi 2012 Yatirrm Ortami Analizi MEVKA Projesi TEPAV Anketi sonuglarinin
incelendigi bolimde de ortaya konuldugu lzere Konya’da st ve st drinleri sektériinde genellikle
daginik olarak konumlanmis, kiiglik olgekli Ureticiler faaliyet gostermektedir. Genellikle i¢ pazara
yonelik olarak lretim yapan bu dreticilerin yaklasik olarak yarisi Grlnlerini hijyen standartlarinin
kismen disuk oldugu acik pazarda tiketiciye sunduklari gérilmektedir. Ayrica, kayit disi iretim de
onemli bir sorun olarak géze carpmaktadir. Bdylesine bir yapi igerisindeki Ureticiler agisindan AB
miktesebatina uyum siireci Ozellikle dikkate alinmalidir. Her ne kadar ureticilerin yaklasik olarak
yluzde 70’inin AB kurallar konusunda bilgisinin oldugu goriilse de bu kurallara uymak noktasinda
alinmasi gereken, Uretim tesisi modernizasyonu ve hijyen standartlarinin saglanmasi gibi 6nlemlerin
getirecegi maliyetlerin, genellikle kiiglik 6lcekli olan Konya’daki Ureticiler acisindan oldukca 6nemli bir
seviyede olacagl tahmin edilmektedir. AB dizenlemeleri sadece biyilk isletmelerin degil, kiguk
Olgekli isletmelerin de faaliyetlerine devam edebilmeleri agisindan zorunlu olacaktir. S6z konusu
onlemlerin Tirkiye'deki siit ve st Grlnleri, 6zellikle de taze peynir Ureticileri Gzerinde yaratacagi
olumsuz ekonomik etkilere Fasil 12 tarama sirecine iliskin hazirlanmis olan raporda da yer verilmistir.
Ayni raporda, Tirkiye’deki hayvansal Urin isletmelerinin iyilestirilmesi ve ¢ig siit kalitesinin




arttirlmasina yonelik bir ulusal program hazirlanmasinin ve yapilan dretimin hazirlanmis olan
programlara uygunlugunun izlenmesine yonelik sistemlerin kurulmasi ve kullaniimasi gerekliliginin de
Uzerinde durulmaktadir. Boylesine bir sistemin kurulmasi ve isletilmesinin isletmelere getirecegi
yiikler yaninda kamu agisindan maliyetli olacaginin {izerinde durulmaktadir. Uretim maliyetlerindeki
artis pek c¢ok Ureticinin rekabet gliclinii olumsuz yonde etkileyecek ve Ureticileri 6lgek blylitmeye ya
da sektorden cekilmeye zorlayacaktir. AB kriterlerine uyum sadece AB’ye (riin ihracati agisindan
degil, Turkiye’nin AB’ye lye olmasi durumunda yurtigi Gretiminin devam edebilmesi agisindan da
onemli olacaktir. Bu kriterleri saglayamayan (reticiler Polonya 6rneginde de aktarildigi gibi ancak
hane tiketimi icin st Gretebilecekler, yerel, ulusal ya da uluslar arasi pazarlara ulasamayacaklardir.

Aclk pazar ve hane tiiketimine yonelik Uretimden, ulusal ve uluslar arasi pazarlara ulasma
noktasindaki sikinti sadece AB uyum siireci ile ilgili degil ayni zamanda Tiirkiye’nin iginden gegmekte
oldugu kentlesme sirecinden de kaynaklanmaktadir. Tirkiye nifusunun kir-kent dagilimina
bakildiginda 1960’larda ylizde 30 seviyesinde olan toplam nifus icerisindeki kent agirhiginin, 2011
yilina gelindiginde istikrarli bir tirmanisla yiizde 77’ye ulastigi gérilmektedir®®>. Uzun dénemde
yasanmis olan bu doénisiim halen devam etmektedir. Konya’daki dagilima bakildiginda da benzer bir
egilim izlemek mumkindir (Grafik 42). Kent nGfusunun 2007 yilinda toplam nifustan aldigi pay
ylzde 72 iken 2011 yilinda bu pay yizde 75’e yikselmistir. Nifus verilerinin de gosterdigi Uzere,
halen devam etmekte olan kentlesme egilimi hanehalklarinin tiketim aliskanliklarinda da degisim
yasanmasina neden olmaktadir. Kentlere vyerlesen nifusun alisveris tercihleri daha fazla
sipermarketler ve hipermarketlere kaymakta, bu tiir marketlerde de ancak gorece yliksek hijyen
standartlarina sahip, ambalajli, markali Griinler kendilerine yer bulabilmektedir. Ayrica, kentlerde
yasayan nifusun sit ve sGt Grinleri talebi cesit bakimindan daha genis bir yelpazeye yayilmaktadir.
Bu acgidan bakildiginda, daha ¢ok agik pazar icin liretim yapan kiiglik 6lgekli isletmelerin Grlnlerini
pazarlayabilecekleri alanlarin gitgide azalmasi beklenmektedir. Bu durum da, daha genis pazarlara
hitap etmek isteyen Ureticilerin yliksek standartlara sahip lretim ve {riin cesitlenmesi icin gerekli
yatirim maliyetleri ile karsi karsiya kalmasi anlamina gelmektedir.

Grafik 42: Kent nifusunun toplam niifus igerisindeki payi (%), Konya
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Kaynak: TUIK

AB uyum sirecinin ve kentlesme egiliminin kiiglik 6lgekli Ureticiler Gzerinde yaratacagl bu maliyet
baskisini azaltmak Uzere cesitli 6nlemler almak gerekmektedir. Bu dnlemler, giriste tarif edilmekte
olan sit ve st dridnleri deger zincirine dahil olan bazi halkalarda ortak hareket edilmesi seklinde
dzetlenebilir. Ornegin, raporda sikga sdzii edilen siitiin toplanmasi asamasinda ihtiya¢ duyulan siit

22 Dinya Kalkinma Gostergeleri, Diinya Bankasi.
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toplama altyapisinin saglanamamasi nedeniyle (reticilerin daginik sekilde konumlanmasi sorunu, sit
toplama merkezlerinin ¢ok sayida Ureticiye hitap edecek sekilde kurulmasiyla asilabilir. Boylelikle,
hem st toplama maliyetleri Ureticiler arasinda paylasilarak azalmis olacak hem de daha ¢ok c¢ig sit
Ureticisine ulasiimasi saglanarak hammadde sorunu da bir 6l¢lide ¢6zlilmis olacaktir. Daha ¢ok ¢ig
sut Ureticisine ulasim, Ureticilerin mevcut durumda sikayet etmekte olduklari kayit disi tretimi de
sinirlandirarak haksiz rekabeti engelleyecektir. Ayrica, AB siireci dahilinde yerel ve lisanssiz ticaretin
kontrol edilmesine yonelik dizenlemelerin de yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu kontrollerin
siklagmasiyla birlikte kayit disihgin azalmasi da beklenebilecektir. Benzer bir ortak hareket etme
anlayisinin, toplanan siitliin Uretim tesislerine ulastirilmasinda ihtiya¢ duyulan soguk zincir ve
depolama altyapisi ihtiyaglarinin karsilanmasi noktasinda da gelistirilmesi, sirketlerin daha genis
pazarlara ulasirken karsilasacaklari ek yatirm maliyetlerini daha da duslirmelerine olanak
saglayacaktir.

Uretici 6lceklerinin biiylimesi ve artan kontroller ayni zamanda hijyen standartlarina uyum agisindan
¢ig slt Ureticilerini de donlisime zorlayacak, boylelikle deger zincirinin tamaminda uyuma iliskin
Onlemlerin alinmasi gerekecektir. Cig sit Ureticilerinin, Uretimlerinde donlsumle ile ilgili
karsilasacaklari maliyetleri ve muhtemel kayiplarini karsilamalari AB’nin miizakere sirecinde
saglamakta oldugu kirsal kalkinma fonlarindan yararlanmasi miimkin olabilecektir.

AB’ye uyum sirecinde sit Gretim standartlarinin ve zorunlu verim artislarinin getirdigi maliyetlerin
Uretim olgeklerini bliylmeye zorlamasi kaginilmaz goérilmektedir. Ayrica, boylesine bir déntsimiin
AB siirecinden bagimsiz, hizli kentlesme egilimi nedeniyle de ortaya ¢iktigi izlenmektedir. isletme
Olceklerinin birlesme ya da satin almalarla blylimesine kadar yasanacak olan gecis siirecinde
Ureticilerin deger zinciri halkalarinda mimkiin olan faaliyetlerin, vakit kaybetmeden ortaklastirarak
bu alanlardaki maliyetlerini distrmeleri ve Ureticilerin tamaminin rekabetciliginin arttiriimasi
Konya’daki siit ve st Grlnleri Gretiminin sirdirilebilirligi acisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu yonde
atilacak olan adimlara yonelik yatirrm maliyetleri Ureticiler tarafindan karsilanabilecegi gibi bolgenin
ekonomik faaliyetinde 6nemli bir yer tutan bir sektorii destekleyecek olmasi ve onimizdeki
dénemde bu sektordeki Ureticilerin karsilasacaklari koklii dontslimlere hazirlamasi bakimindan
Kalkinma Ajansi ve diger bolgesel aktorler tarafindan da finansman destegi saglanmasi
gerekmektedir.

Sonug ve Oneriler

2001-2023 donemini kapsayan Uzun Vadeli Gelismenin Temel Amaclari ve Stratejisinde; “Turkiye'nin,
jeostratejik konumu, kiltirel birikimi ve ekonomik ve sosyal alanda saglayacagi gelismeler sonucu
2010'larda bolgesel bir glic olarak etkinligini daha da artirmasi, 2020'lerde ise kiresel bir glic olmasi
hedeflenmektedir. Tirkiye, mevcut birikimi ile bu hedefleri gerceklestirebilecek glice sahip” olduguna
isaret edilmistir.

Verimliligin istikrarh bir bicimde artiriimasi, Uretici gelir diizeyinin yukseltilmesi, kamu ve (retici
kesiminde orgltlenmenin etkinlestirilmesi ve orman, toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ile
bunlarin nitelik ve nicelik olarak korunarak etkin kullanilmasina yonelik uygulamalara
yogunlasilacaktir. Ayrica, kirsal kalkinma politikalariyla tarimsal yapidaki donlisimin ortaya cikardig
gog ve istihdam baskisinin azaltilmasi saglanacaktir.
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AB’ye uyum siireci de dikkate alinarak, tarimsal isletmelerde o6lgek buyukliginin artiriimasi ile
modern tarim isletmeciliginin yayginlastirilmasi desteklenecek ve tarimin ¢evre ve kirsal alanda gelir
getirici faaliyetler ile bitunlik iginde gelistirilmesi saglanacaktir.

Konya ilinin var olan tarimsal potansiyelinin 2023 stratejik vizyon hedeflerine ulasabilmesi ve biyik
metropollerin kaliteli siit ve st Grlnleri ihtiyacinin karsilayabilecek sekilde planlanmasinda, sagim
Unitesi ve sogutma tankina gecilmesi bir zorunluluktur. Zira, bolgede isletmelerin lretmis oldugu
sttin soguk zincirde yer almasi, tarimin yeniden yapilandirilmasi siirecinde ortaya ¢ikabilecek sosyo-
ekonomik ve cevresel olumsuzluklarin azaltilmasi, c¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi,
gelistirilmesi ve sirdirilebilir kullanimi, AB ile miktesebat uyumunun saglanmasi sirecine katki
saglamis olacaktir. Konya’da nitelikli isletmelerin ginlik Uretmis olduklar sitiin % 45’
sogutulmaktadir. Geriye kalan %55’i sagim (nitesi ve sogutma tanki destegi ile soguk siite
donustiridlmesi miimkin gérilmektedir.

Konya’da hayvancilik; saman, pancar posasi vb. kalitesi diisiik kaba yemlerle yapilmaktadir. Konsantre
yemler kullanmadan kaliteli kaba yemlerle orta seviyede (10 kg kadar) sut Uretebiliriz. Karh bir
hayvancilik ve siit inekgiligi yapabilmek, tretilen stitlin maliyetini minimuma indirmek igin hayvanlara
yeterli miktarda yiksek kaliteli kaba yemi (misir silaji, yonca, fig, korunga ve kaliteli cayir-mera otlari)
vermeliyiz. Kaliteli kaba yemlerin tiketilmesi miktar olarak kesif yem tiiketimini azaltacak bu sekilde
yem maliyeti minimize edilebilecektir.

Yem bitkileri tlrleri ve bunlarin Uretim teknikleri konusunda ciftgilerimizin bilgileri yetersizdir.
Yetistirme tekniginin yeterli diizeyde bilinmemesi, mevcut bilgilerin Ureticiye saghkli aktarilamamasi
onemli bir sorundur. Her yore ciftcisine ekolojik kosullara uygun yem bitkilerinin tarimi 6gretilmeli,
bu amagla eldeki tarimsal yayim araglarindan en (st diizeyde yararlaniimalidir. Ayrica hayvan
yetistiricileri; yem hasadi, kuru ot, silaj yapimi ile silajdan yararlanma konularinda egitilmelidirler.
Nadas sisteminde yem bitkisi Gretimi ve ekim ndbetlerinde ikinci Griin olarak yem bitkisi konularinda
ciftcilerimize yeterli bilgiler aktariimahdir.

Toplam ekilebilir tarim arazileri icindeki Yem Bitkisi tretim alanlarinin, kisa vadede % 5’lere, orta
vadede % 10’lara ve 2023 yilinda gelismis Ulkelerdeki gibi % 20’lere gikarilmasi igin egitim ¢alismalari
yapilmalidir. St ineklerinin ginlik yem masraflarinin azaltilmasinda kaliteli kaba yemin 6nemi
mutlaka Ureticilere anlatiimahdir. Hayvanciligin karli olmadigi durumlarda yem bitkileri tariminin karli
olmasi olanaksizdir. O halde; bir bolgede veya lilkede yem bitkileri tariminin gelismesi icin, dncelikle
hayvanciligin karli hale getirilmesi gerekir.

Ureticilerin 6rgiitli hale getirilmesi gerekmektedir. Mevcut tarimsal kalkinma kooperatiflerinin,
ilcelerinde kurulu olan st Ureticileri birliklerine Gye olmalari saglanmali, ilge birliklerinin de il
dizeyinde bir birlik catisi altinda toplanarak sitiin tek elden pazarlanmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Kooperatif yoneticilerine olan glivenin artirilmasi amaci ile kooperatiflerin segimle
goreve gelen denetleme kurullarinin faal duruma getirilerek kendi i¢ denetimlerinin yaptiriimasi igin
gerekli egitim calismalarinin  yapilmasi. Ayrica ilgili kamu kuruluslarinin  kooperatiflerin
denetimlerinde daha etkin olmalari ile mevcut olan gliven eksikliginin giderilmesi ve bu sayede daha
fazla Ureticinin kooperatifler ¢atisi altinda birlesmesi saglanmalidir.
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Sut toplayicilari 6rgitler blinyesine katilarak kayit altina alinmali, ayrica sttiin daha sihhi malzemeler
ile tasinmasi saglanmalidir. SGt tasima ve nakil tek tip ve krom nikel malzemeden imal edilmis tanklar
kullanilarak yapilmalidir. Bu durum ilgili kuruluslarca kontrol edilerek gerekli yaptirimlar
uygulanmalidir.

Her yil 21 Aralikta kutlanan “Diinya Kooperatifcilik GUnlU” ilimizde daha etkin kutlanmall,
kooperatifciligi tanitmak, yararlarini anlatmak, kooperatiflerin kisisel degil, toplumsal bir kurulus
oldugu vurgulanarak, bireyleri kooperatifcilige tesvik etmek amaci ile cesitli panel ve oturumlar
diizenlenmeli, ilimizdeki iyi uygulamalar tanitilmalidir. Kooperatiflerin kurumlar vergisi ve emlak
vergisi gibi bazi vergilerden muaf olmalari kooperatif yoneticileri ve ortaklarina anlatilarak bu
istisnalardan faydalanmalari saglanmalidir. Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin st toplama isi
yaninda, ortaklarinin hayvancilikla ilgili diger ihtiyaglarini karsilayacak (kaba ve kesif yem (retimi ve
satisl, vitamin ve mineral satisi, otomatik suluk, durak vb. ahir ekipmanlari gibi) mallari pazarlamalari
saglanmall, bu sayede kooperatif ekonomik olarak gliclenerek ortak kooperatif iliskisi gelistiriimelidir.

Konya’'da st Ureten ve isleyen isletmelerin 6lcegi buyitilerek daha rekabetci, verimli, kaliteli ve
saghkli Griinler icin son derece 6nemlidir. Olcek biyiitme ile birlikte isletmelerin AB normlarinda
calismalari da kolaylasacaktir.

Sektoriin gelismesini engelleyen kisitlari azaltmak ve zamanla ortadan kaldirmak icin “Sosyal Yapi”nin
diizenlenmesine yonelik program baslatilmasi, bu programda sit ve sit Grlinleri sektoriiniin tim
paydaslari igin bagimsiz projeler olacak sekilde kalkinma programi hazirlanmasi ve kiimeleme
mantiksal cerceve yonetimi ile yirutilmesi dnemlidir. Ayrica, sit Uretilmesinde gida guvenliginin
saglanmasi, yiiksek verim ve kalite icin uygulanacak program icin aile ciftlikleri, biyik isletmeler ve
ortakliklar seklinde lg¢ kiime duslinilmesi ve her kiimenin sorunlarinin ¢éziimiine yonelik projeler
sayesinde amaca ulasma stratejisinin izlenmesi 6nem arz etmektedir. Sektor paydaslarinin isbirligi ve
kiimeleme aglarinin olusturulmasi ile sektorde eksik kalan fonksiyonlarin yirGtalmesi, is cevresi,
gorev cevresi ve genel cevre iyi yonetilmelidir.
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